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ACORDAO - ACO00 - CRAG - 1766/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4216/2022

PROTOCOLO : 2163072

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CAARAPO
JURISDICIONADO : ODIRLEI LUIZ LONGO

ADVOGADA : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI — OAB/MS 7311
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL.
IMPROPRIEDADE. NAO ENCAMINHAMENTO DE LEI DE FIXAGAO DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES PARA O QUADRIENIO. JUSTIFICATIVA PELANAO
ALTERAGAO DOS VALORES FIXADOS PELA LEI MUNICIPAL APRESENTADA.
PARCIAL TRANSPARENCIA EM MEIOS ELETRONICOS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONSULTA PORMENORIZADA DAS RECEITAS E DESPESAS, BALANCOS E
RELATORIOS FISCAIS. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.
RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalvas das contas anuais de gestao, nos termos do
art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, em razao da parcial transparéncia em meios eletrénicos,
com a formulacido da recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de outubro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento das
contas da Camara Municipal de Caarapd, exercicio de 2021, gestdo de Odirlei Luiz
Longo, Presidente da Camara, como contas regulares com ressalvas, nos termos
do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em razdo da parcial
transparéncia em meios eletrénicos; por recomendar ao responsavel, ou a quem o
tiver sucedido, a adocao de medidas necessarias para a corre¢cao das impropriedades
identificadas, no caso, enviar documentos de remessa obrigatéria em conformidade
com a legislacéo e a plena transparéncia das informagdes; e pela comunicagao do
interessado sobre o resultado do julgamento, em obediéncia ao art. 50 da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de processo da prestacao de contas da Camara Municipal de Caarapd,
relativo ao exercicio financeiro de 2021, gestdo do Sr. Odirlei Luiz Longo, Presidente
da Camara a época.

Ao final da instrucdo processual, a Forca-Tarefa — Contas Anuais, conforme
analise FTCA — 8958/2023, peca n° 39, concluiu que foram evidenciados os achados
a segquir:

1. Ndo encaminhamento de documentos obrigatérios: Ato de nomeacédo dos
responsaveis; extrato bancario com saldo em 31/12; Instrumento normativo que
fixa ou altera subsidios dos vereadores; Folha de Pagamento dos vereadores de
janeiro a dezembro; Resumo geral da folha de pagamento dos servidores més a
més;

2. Nao comprovacéao do total das despesas com a remuneracéo dos vereadores;

3. Nao comprovacao de que o valor fixado para o subsidio dos vereadores atenda
ao principio constitucional;

4. Nao foram disponibilizados na transparéncia publica as execucdes
pormenorizadas das receitas e despesas, dos balangos e relatorios de gestédo
fiscal;

O Ministério Publico de Contas, conforme Parecer 12 PRC - 13172/2023, peca
n°41, opinou pela Irregularidade das contas anuais, pelos mesmos motivos elencados
acima.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGCAO

A prestacao de Contas nao contém as pecas exigidas nos Art.101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiadas pelas conclusdes técnicas da Forca
Tarefa e do Ministério Publico de Contas, foi identificado auséncia de divulgacao das
informagdes em meios eletrénicos, ndo encaminhamento de documentos obrigatorios,
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nao comprovacao do total das despesas com remuneragdo dos vereadores e nao
comprovacgao do valor fixado para o subsidio dos vereadores.

Em relacdo aos documentos ndo encaminhados, Ato de nomeacido dos
responsaveis, na resposta a intimacéao, fls. 231 a 236, foram encaminhados os
respectivos atos, e também a ata de posse do presidente, cumprindo assim a
resolucdo TCE/MS n° 88/2018, anexo I, item 2.2.3, “B”.

A conciliagado bancaria e os extratos bancarios foram reencaminhados fls. 220 a
230, com os valores atualizados, no entanto, o valor de R$4.564,44, foi identificado
como rendimento de aplicagdes financeiras, mas o valor R$ 31.661,28, foi colocado
na conciliagdo como outros débitos, porém nao foi apontado onde pode ser
identificado tal diferenga, continuando como irregularidade.

A respeito de instrumento normativo que fixa ou altera subsidio dos vereadores,
foi esclarecido que o valor fixado n&o foi alterado, permanecendo o mesmo fixado
através da Lei Municipal n® 1.284/2016, para o quadriénio 2017/2020, na quantia de
R$ 7.590,00.

Sobre a ndo comprovacado do total das despesas com a remuneragao dos
vereadores, as folhas de pagamento de janeiro a dezembro, foram encaminhadas as
fls. 237 a 274, cumprindo assim o artigo 29 inciso VIl da CF/88.

Quanto a irregularidade na transparéncia ativa, houve esclarecimento sobre
terem sido tomadas providéncias para correcdo, mas em consulta ao portal, ndo
possivel comprovar ainda a devida transparéncia, descumprindo assim a LC
141/2012.

1 - DO ORCAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam que a despesa autorizada para a
Camara Municipal foi de R$ 5.277.000,00 (cinco milhdes, duzentos e setenta e sete
mil reais), em conformidade com o Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada, pecga n° 10.

2 - BALANCO GERAL:

O Balango Patrimonial do exercicio de 2021 apresentou no Ativo Circulante —
Caixa e Equivalentes de Caixa o montante de R$ 20.876,69 (vinte mil, oitocentos e
setenta e seis reais e sessenta e nove centavos), conforme Balango Financeiro, pega
n° 14.

3 - RESULTADO PATRIMONIAL:

O resultado patriménio liquido do exercicio apresentou um superavit na
importancia de R$ 209.843,72 (duzentos e nove mil, oitocentos e quarenta e trés reais
e setenta e dois centavos), conforme demonstragao abaixo:
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Saldo do Patriménio Liquido do Exercicio Anterior - 2020 1.501.641,47
Resultado do Exercicio 209.843,72
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
Saldo do Patriménio Liquido do Exercicio — 2021 1.711.485,19

Anexo 14 - Balango Patrimonial, pega n° 15; Anexo 15 - Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, pega n° 16.

4 - OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS:

Nos termos do art.29-A da Constituicdo Federal, o duodécimo da Camara
Municipal, incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos, esta
limitado a 7% (sete por cento) da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§5° do art. 153 e nos art. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizadas
no exercicio anterior, quando o municipio tiver populagdo até 100.000 (cem mil)
habitantes.

Conforme estimativa IBGE/2020, o municipio possuia 30.593 habitantes.

No caso em apreco, conforme tabela abaixo foram gastos na Camara Municipal
o montante de R$ 3.915.704,16 (trés milhdes, novecentos e quinze mil, setecentos e
quatro reais e dezesseis centavos), o equivalente a 4,73%, cumprindo com as
obrigacdes constitucionais, conforme demonstrados a seguir:

Duodécimo recebido da Prefeitura Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional 82.754.777,60 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 5.792.834,43 7,00
3. Duodécimo Recebido da Prefeitura 5.792.512,10 6,99
4. Despesa Total da Camara 3.915.704,16 4,73
5. (-) Gastos com Inativos 0,00 -
6. Despesa Liquida da Camara (excluidos gastos com 3.915.704,16 4,73
inativos) (4-5)
7. Devolucao do Duodécimo 1.876.859,69 -

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do exercicio anterior Consolidado (TC/2845/2021 fls. 71-
75); Anexo 13 — Balancgo Financeiro (fls. 68-69); Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 35).

Conforme demonstrado no quadro acima, a Camara Municipal cumpriu o limite
constitucional, visto que as despesas realizadas pelo Poder Legislativo nao
ultrapassaram o estabelecido no Art. 29-A da CF/1988.

5 - GASTO COM PESSOAL:

Os gastos com pessoal, incluido gasto com subsidio de seus Vereadores do
Poder Legislativo, estao limitados a 70% (setenta por cento) do duodécimo. A Camara
Municipal atingiu o percentual de 43,79%, cumprindo o disposto no § 1° do Artigo 29-
A da Constituicdo Federal, conforme demonstrado a seguir:
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ESPECIFICACAO VALOR %
Duodécimo Recebido 5.110.493,04 100
Limite Autorizado 70% 3.577.345,12 70

Despesa com a Folha de Pagamento, inclusive, subsi-
dio dos Vereadores.

2.237.982,07 43,79

Fonte: Anexo 13 — Balango Financeiro (fls. 68-69); Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 35).

6 - FIXACAO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES

O subsidio dos vereadores, deve ser fixado em no maximo 30% do valor do
subsidio dos Deputados Estaduais que foi fixado para a legislatura 2019-2023, no
valor de R$ 25.322,25 através da Lei Estadual n° 5.300/2018, publicada no Diario

Oficial do Estado n°® 9.805, de 20/12/2018.

ESPECIFICACAO VALOR %
Subsidio do Deputado Estadual 25.322,25 100
Limite Constitucional do Subsidio 7.596,67 30
SUBSIDIO DOS VEREADORES
Vereador 7.590,00 | 29,97

Assim, conforme o citado normativo constatou-se que o subsidio dos vereadores
foi fixado em conformidade com o disposto no Art. 29, VI, “b” da CF/88.

Dessa forma, destaca-se o art. 29, VI, “b” da CF/88:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta
Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgéanica e
0s seguintes limites maximos:

()

b) em Municipios de quinze mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;
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7 - CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, observamos que as Contas da Camara Municipal de Caarapd, no exercicio
de 2021 ndo se encontram respaldadas na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 — LRF.

Apos os ultimos documentos enviados, pegas 50, 51 e 52, e 54, 55 e 56, restaram
ainda ndo encaminhamento de Lei que fixa os subsidios dos vereadores para o
quadriénio 2021/2024, que foi justificado pela nao alteragdo dos valores, que havia
sido fixado pela Lei Municipal 1.284/2016.

Com referéncia as folhas de pagamento dos servidores da Camara, foram
apresentadas més a més na resposta a intimacao fls. 227 a 273, ficando assim
comprovado o total das despesas com a remuneragao dos vereadores.

Sobre a comprovacado do valor da conciliagdo bancaria com os saldos dos
extratos bancarios, mesmo apdés o envio dos novos documentos, demonstrou a
regularizagdo da conciliagdo bancaria sanando assim a irregularidade.

Em consulta ao portal da transparéncia do municipio, continua também a
irregularidade, ndo sendo possivel a consulta pormenorizada das receitas e despesas,
balancos e relatorios fiscais.

Contudo, entende-se que os fatos merecem ressalva com fundamento no inciso
Il do art. 59 da LCE n°® 160/2012, por considerar que os mesmos nao caracterizam
atos antiecondmicos que possam resultar em dano ao erario ou prejuizo a
concretizacdo do interesse publico, ndao obstante merece formulagdo de
recomendagao ao gestor no sentido de observar com maior rigor, as disposicoes
legais.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO no
seguinte sentido:

| - Que as contas da Camara Municipal de Caarapd, exercicio de 2021, gestao
de Odirlei Luiz Longo, CPF 927.587.701-72, Presidente da Camara, sejam julgadas
como CONTAS REGULARES COM RESSALVAS, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, em razao da parcial transparéncia em meios
eletrénicos;

Il - por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adogao
de medidas necessarias para a correcao das impropriedades identificadas, no caso,
enviar documentos de remessa obrigatéria em conformidade com a legislagdo e a
plena transparéncia das informacgoes;

lll - pela comunicagao do interessado sobre o resultado do julgamento, em
obediéncia ao art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagao de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalvas e por recomendar ao responsavel ou a quem o tiver sucedido.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

VAS / VAB
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