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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2036/2018

PROCESSO TC/MS : TC/02350/2013
PROTOCOLO : 1342878
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE AGUA CLARA
JURISDICIONADOS : EDVALDO ALVES DE QUEIROZ, e

LUCIANE CRISTINA BOMBONATO
INTERESSADO : VILLA MED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA - ME
ADVOGADOS : FELIPE MATTOS OAB/MS 12.492;

TIAGO DE SOUZA PEREIRA OAB/MS 16.944-B; E OUTROS
NAUDIR DEIBRITO MIRANDA OAB/MS 5.671;
CRISTIANE CREMM MIRANDA OAB/MS 11.110

VALOR :R$ 81.797,24

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS — CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO — FORMALIZACAO — AUSENCIA — DESIGNACAO DO PREGOEI-
RO E EQUIPE DE APOIO — SUBANEXO XVII — EXECUCAO FINANCEIRA -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDACAO - QUITACAO.

A auséncia do ato de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio e a
auséncia do subanexo XVII, equivocos estritamente formais, que nao
determinaram prejuizo ao erario, a analise e ao andamento da fase contratual e
processual, motiva ressalva no julgamento regular do procedimento licitatorio e
da formalizac&o do contrato.

A execucdo financeira € regular por estar devidamente comprovada a
liguidag&o da despesa, porém com ressalva decorrente da intempestividade na
remessa de documentos ao Tribunal de Contas.

Cabe recomendacéo aos atuais responsaveis para adotar medidas necessarias
para a corregcdo das impropriedades identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncias futuras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 28? Sessao Ordinaria da Se-
gunda Camara, de 12 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com
ressalva do Procedimento Licitatorio na modalidade Pregéao Presencial n° 017/2012
e da Formalizagdo do Contrato Administrativo n° 072/2012, ressalvando a falta da
designacgao do pregoeiro e equipe de apoio, para o periodo de realizagdo do pregao,
bem como a falta de remessa do subanexo XVII e de sua execucao financeira, res-
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salvando a remessa intempestiva dos documentos referentes a presente fase con-
tratual, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Agua Clara, e Villa Med
Comercial Ltda. — ME, com recomendagao aos atuais responsaveis, da adogao de
medidas necessarias para a corregao das impropriedades identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia de novas inadequacdes semelhantes ou assemelhadas e qui-
tacao ao Sr. Edvaldo Alves de Queiroz e Sra. Luciane Cristina Bombonato.

Campo Grande, 12 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O processo em epigrafe se refere ao Contrato Administrativo n° 072/2012 (peca
11), oriundo do procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo Presencial
n° 017/2012, estando esta sob analise, conjuntamente com a formalizagao contratual
e a execucao financeira, firmado entre o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AGUA
CLARA/MS, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Edvaldo Alves de
Queiroz, CPF n°® 205.728.671-15, e pela Secretaria Municipal, Sra. Luciane Cristina
Bombonato, CPF n° 273.836.658-99, e a empresa VILLA MED COMERCIAL LTDA.
- ME, CNPJ/MF n° 13.861.454/0001-07, representada neste ato pelo Sr. Marcio Cé-
zar Villavicencio, CPF n° 066.281.158-52, como Contratada, conforme competéncia
estabelecida pelo artigo 77, Il, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul,
artigo 21, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, e artigos 13, Il, “a”, c/c o
120, I, “a@”, I, e lll, “a@”, e artigo 121, Il e lll, todos do Regimento Interno TC/MS.

Como objeto, a presente obrigacédo visa a aquisicdo de materiais odontologi-
cos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, com o contra-
to no valor de R$ 81.797,24 (oitenta e um mil, setecentos e noventa e sete reais e
vinte e quatro centavos) e prazo de vigéncia de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da data da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, na forma da Lei n°
8.666/93 e suas alteracdes.

A Nota de Empenho n° 804/2012, foi juntada aos autos a pega 27-pag. 09, no
valor de R$ 81.797,24 (oitenta e um mil, setecentos e noventa e sete reais e vinte e
quatro centavos).

Ocorreu a publicagdo do Extrato do Contrato em 11/04/2012 (peca 11-pag. 08-
09) e a remessa dos documentos que instruiram o presente feito em 28/06/2012
(peca 01-pag. 03).

Em sua analise-ANA-2ICE-15682/2015 (pega 29), a 22 Inspetoria de Controle
Externo, concluiu pela regularidade e legalidade com ressalva do procedimento lici-
tatério Pregao Presencial n® 17/2012, nos termos do artigo 59, Il, da Lei Complemen-
tar n° 160/2012, c/c o artigo 121, Il e 1V, “a”, do Regimento Interno deste Tribunal
aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76/2013, ressalvando a falta de ato de re-
condugao do pregoeiro e equipe de apoio para o periodo da realizagdo do pregao,
bem como a falta de previsdao da Certiddo da Negativa da Justica do Trabalho, pela
regularidade e legalidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n°® 72/2012,
nos termos do artigo 59, |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 121, Il e
IV, “a”, do Regimento Interno deste Tribunal aprovado pela Resolugdo Normativa n°
76/2013 e pela regularidade e legalidade da execucéo financeira do Contrato Admi-
nistrativo n° 72/2012, nos termos do artigo 59, |, da Lei Complementar n® 160/2012,
c/c o artigo 121, Il e IV, “a@”, do Regimento Interno deste Tribunal aprovado pela Re-
solucdo Normativa n°® 76/2013.
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O Ministério Publico de Contas analisou os documentos acostados nos autos e
por meio do parecer PAR-MPC- GAB.2 DR.JOAOMJ - 6856/2016 (pega 30), opinou
pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio na modalidade Pregao
Presencial n® 17/2012 e, consequentemente, da formalizagado e execucao financeira
do Contrato Administrativo n® 72/2012, nos termos do artigo 59, lll, da Lei Comple-
mentar n° 160/2012, por infringéncia a norma legal, pela aplicagdo da multa prevista
nos artigos 42, IV e IX, e artigo 44, |, ambos da Lei Complementar n° 160/2012, a
Senhora Luciane Cristina Bombonato, bem como ao senhor Edvaldo Alves de Quei-
roz, com fundamento no artigo 42, IX, da mesma norma legal, responsaveis pela
realizacdo e homologagao do certame, em face de violagdo as normas que regem a
contratagdo publica e pela aplicagdo da multa regimental ao senhor Silas José da
Silva, atual prefeito municipal, devido a sonegacao de documentos solicitados por
este Tribunal, nos termos do artigo 42, IV, da Lei Complementar n° 160/2012.

Esta é a sintese dos fatos e documentos que constituem o processo.

Cumpridos os pressupostos processuais, estando regularmente instruido, pas-
so ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, Paragrafo unico, Il, “a” do Regi-
mento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa n° 76/2013.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Com relagao ao mérito, a questao repousa na apreciagcao do procedimento lici-
tatério na modalidade Pregéo Presencial n® 017/2012, da formalizagdo contratual e
da execucao financeira do Contrato Administrativo n°® 072/2012.

A Nota de Empenho, acima mencionada, atendeu as determinagdes da Lei Fe-
deral n° 4.320/64, assim como as estabelecidas na Instrucdo Normativa TC/MS n°
35/2011.

Deve ser ressaltado, que a publicacdo do extrato do contrato na data ja desta-
cada, obedeceu integralmente ao prazo estabelecido pelo Paragrafo unico do artigo
61 da Lei Federal n° 8.666/93, porém, a remessa da documentagdo contratual que
instruem o feito, ocorreu de forma intempestiva, ndo observando o prazo quinzenal
previsto na Instrugdo Normativa TC/MS n°® 35/2011 (vigente a época), ocasionando
um lapso de ordem formal, que ndo determinou prejuizo ao erario, a analise e ao
andamento da fase contratual, da mesma forma, n&o viciou e/ou tornou invalida sua
remessa e o presente feito, respeitando o principio processual da instrumentalidade,
onde embora remetido em prazo diferente do exigido regimentalmente, ainda assim,
atingiu a finalidade pretendida, ndo deixando de ser realizada, de modo a permitir de
forma plena seu exame, assim, com a devida vénia, inapto a gerar uma deciséao irre-
gular ao feito, e por consequéncia multa ao responsavel pela contratagao, acarre-
tando apenas uma ressalva em seu julgamento.
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Em relagéo a hipotese levantada da auséncia do ato de designacéo do pregoei-
ro e da equipe de apoio, realmente procede, contrariando o artigo 51, § 4°, da Lei
Federal n° 8.666/1993, objeto de intimagao, a qual foi atendida por quem de direito,
onde um dos responsaveis em sua justificativa relatou que a portaria que designou o
Pregoeiro e a equipe de apoio € do ano de 2006, permanecendo a mesma até o ano
de 2012, dessa forma, resta claro a existéncia do ato de nomeacao de periodo ante-
rior e que teria sido prorrogado tacitamente perdurando até o periodo que foi reali-
zada a licitagao, fato ndo permitido as exigéncias legais vigentes, porém, o Obice
configurado, se enquadra unica e exclusivamente dentro do aspecto formal, ndo tra-
zendo prejuizo ao erario, ao objeto licitatorio, e ao resultado proposto.

No mais, o procedimento licitatorio seguiu rigorosamente os ditames legais, em
consonancia com a redacdo do artigo 1°, Paragrafo unico da Lei Federal n°
10.520/02 e artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal/88, que consolidam a modalida-
de de Pregao, bem como o artigo 4°, do primeiro dispositivo mencionado, demons-
trando estar correta a modalidade na forma em que foi empregada, portanto, n&o
sendo alvo de irregularidade da contratagdo, ndo tdo pouco nos mesmos moldes,
multa aos responsaveis, acarretando uma decisao com ressalva.

Da mesma forma, a auséncia apontada nos autos do subanexo XVII, motivou
um equivoco estritamente formal, mas que do mesmo modo néo determinou prejuizo
ao erario, a analise e ao andamento da fase contratual e processual, assim, inapto a
gerar um julgamento irregular do processo, e multa aos responsaveis pela contrata-
cao, dessa forma, por consequéncia sera objeto de ressalva em seu julgamento.

No mais, o contrato respeitou os demais parametros legais estabelecidos pelo
pacto firmado e dessa forma encontra respaldo na legislacdo que o estabeleceu, ou
seja, a redagao dos artigos 60 a 64 da Lei Federal n° 8.666/93, caracterizando com
clareza e precisao as condi¢des para a sua correta formalizacao.

A Execucéao Financeira restou devidamente comprovada através da juntada da
Nota de Empenho, no valor de R$ 81.797,24, Ordens de Pagamento, no valor de R$
81.797,24 e Notas Fiscais, no valor de R$ 81.797,24, que ilustraram o equilibrio
apresentado na presente fase contratual.

Resumo da Execucao:

Valor Contratual Inicial - R$ 81.797,24
Valor Contratual Final — R$ 81.797,24
Valor da Nota de Empenho - R$ 81.797,24
Ordens de Pagamento - R$ 81.797,24
Notas Fiscais - R$ 81.797,24

Quanto aos documentos correspondentes a fase de execucgao do presente fei-
to, estes foram remetidos a este Tribunal de forma intempestiva, ou seja, observan-
do o prazo legal estipulado pela Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, ocasionan-
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do um lapso de ordem formal, que nao determinou prejuizo ao erario, a analise e ao
andamento da fase contratual, da mesma forma, nédo viciou e/ou tornou invalida sua
remessa e o presente feito, respeitando o principio processual da instrumentalidade,
onde embora remetido em prazo diferente do exigido regimentalmente, ainda assim,
atingiu a finalidade pretendida, ndo deixando de ser realizada, de modo a permitir de
forma plena seu exame, assim, com a devida vénia, inapto a gerar uma deciséao irre-
gular ao feito, e por consequéncia multa ao responsavel pela contratagéo, pois além
do que foi mencionado, os mesmos nao foram intimados, com isso, sem oportunida-
de de apresentar defesa sobre a intempestividade levantada, contrariando o princi-
pio constitucional do contraditério e da ampla defesa, dessa forma, acarretando
apenas uma ressalva em seu julgamento.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a manifestagdo do Corpo Técnico e deixo de acompa-
nhar o Parecer Ministerial, passando a votar. VOTO:

1 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA do Procedimen-
to Licitatério na modalidade Pregao Presencial n° 017/2012 e da Formalizacdo do
Contrato Administrativo n® 072/2012, firmado entre o FUNDO MUNICIPAL DE SAU-
DE DE AGUA CLARA/MS, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Ed-
valdo Alves de Queiroz, CPF n° 205.728.671-15, e pela Secretaria Municipal, Sra.
Luciane Cristina Bombonato, CPF n°® 273.836.658-99, e a empresa VILLA MED
COMERCIAL LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 13.861.454/0001-07, representada neste ato
pelo Sr. Marcio Cézar Villavicencio, CPF n° 066.281.158-52, como Contratada, res-
salvando a falta da designagdo do pregoeiro e equipe de apoio, para o periodo de
realizacdo do pregao, bem como a falta de remessa do subanexo XVII, nos termos
no artigo 77, 1l, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, c/c o artigo 59, Il,
da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 e artigo 171 da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 076/2013;

2 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA da Execucgao
Financeira do Contrato Administrativo n® 072/2012, firmado entre o0 FUNDO MUNI-
CIPAL DE SAUDE DE AGUA CLARA/MS, neste ato representado pelo Prefeito Mu-
nicipal, Sr. Edvaldo Alves de Queiroz, CPF n°® 205.728.671-15, e pela Secretaria Mu-
nicipal, Sra. Luciane Cristina Bombonato, CPF n°® 273.836.658-99, e a empresa VIL-
LA MED COMERCIAL LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 13.861.454/0001-07, representada
neste ato pelo Sr. Marcio Cézar Villavicencio, CPF n°® 066.281.158-52, como Contra-
tada, ressalvando a remessa intempestiva dos documentos referentes a presente
fase contratual, nos termos no artigo 77, Il, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, c/c o artigo 59, II, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 e arti-
go 171 da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013;
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3 - Pela recomendagao aos atuais responsaveis, da adogcdo de medidas ne-
cessarias para a correcao das impropriedades identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de novas inadequagdes semelhantes ou assemelhadas, com fundamento
no artigo 59, Il, c/c o § 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

4 — Pela quitacdo aos responsaveis a época, Sr. Edvaldo Alves de Queiroz,
Prefeito Municipal, CPF n°® 205.728.671-15 e Sra. Luciane Cristina Bombonato, CPF
n°® 273.836.658-99, Secretaria Municipal, regular execugéo das obrigagdes, nos mol-
des do artigo 60 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, c/c o artigo 171 da Re-
solucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, pe-
la regularidade com ressalva do procedimento licitatério, da formalizagdo do contrato
administrativo e da execucao financeira, com recomendacao aos atuais responsa-
veis e quitacado ao responsavel a época.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 12 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC.ASC-LMS/DSSM
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