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DELIBERACAO PACOO0 - 4/2017

PROCESSO TC/MS : TC/9362/2016

PROTOCOLO 11697024

TIPO DE PROCESSO : CONSULTA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BODOQUENA
CONSULENTE : ARSENIO MARTINS DOS SANTOS NETO
RELATORA : CONS?. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: CONSULTA — CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO - PES-
SOA FiSICA — PROCEDIMENTO LICITATORIO EM CURSO — CONTRATA-
CAO DE PESSOA JURIDICA — POSSIBILIDADE — PRORROGACAO - OB-
SERVACAO DAS CONDICOES LEGAIS — POSSIBILIDADE.

E possivel a contratacdo direta de advogado (pessoa fisica) enquanto se
processa licitagao para contratagcado de pessoa juridica, desde que se enquadre
em uma das situagdes: a) o contrato tenha valor conforme o limite legal; b) seja
caso de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento capaz de provocar prejuizo ou o comprometimento do
andamento dos servigos, conforme previsao legal. Havendo prorrogacdo da
abertura do certame, é possivel a prorrogagao do contrato firmado diretamente,
desde que observadas as condigdes previstas em lei, sendo no caso da
contratagdo com fundamento no art. 24, I, o valor total contratado,
considerando as prorrogacdes, ndo podera ultrapassar o limite legal, e no caso
da contratacdo com fundamento no art. 24, IV, o prazo total do contrato,
considerando as prorrogacdes, devera ficar adstrito a 180 dias.

PARECER-C

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 112 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 10 de maio de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em conhecer e responder a consulta
feita nos seguintes termos:

1) E possivel que haja a contratagdo direta pela administragio publica de
advogado (pessoa fisica), enquanto se processa certame licitatério para
contratagao de pessoa juridica (sociedade de advogados)?

RESPOSTA: Sim, de acordo com as hipoteses de dispensa previstas no artigo
24 da Lei Federal n. 8.666/93, é possivel a contratacao direta de advogado
enquanto se processa licitagdo para contratagdo de pessoa juridica, desde que
a situacao se enquadre em uma das situagdes abaixo:

a) o contrato tenha valor limitado a R$ 8.000,00 (art. 24, 11); ou
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b) seja caso de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento capaz de provocar prejuizo ou o
comprometimento do andamento dos servigos (art. 24, V).

2) Em caso positivo e, havendo prorrogagao da abertura do certame,
motivado por eventuais impugnacdes ou retificagdo sobre o Edital, é
possivel a prorrogacao do contrato firmado diretamente, na forma do
quesito “1”?

RESPOSTA: Sim. Havendo prorrogacao da abertura do certame, € possivel a
prorrogagdo do contrato firmado diretamente, desde que observadas as
seguintes condicoes:

a) caso a contratacdo ocorra com fundamento no art. 24, Il, o valor total
contratado, considerando as prorrogacdes, ndo podera ultrapassar o limite
méaximo de R$ 8.000,00; ou

b) caso a contratacdo ocorra com fundamento no art. 24, IV, o prazo total
do contrato, considerando as prorrogacoes, devera ficar adstrito a 180 dias.

Campo Grande, 10 de maio de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acérdao, nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se de Consulta apresentada pelo Sr. Arsénio Martins dos Santos Neto,
Presidente da Camara Municipal de Bodoquena, por meio da qual solicita
esclarecimentos sobre as seguintes questdes relacionadas com o controle externo
do Tribunal:

1) E possivel que haja a contratagdo direta pela administracdo publica de
advogado (pessoa fisica), enquanto se processa certame licitatério para
contratagdo de pessoa juridica (sociedade de advogados)?

2) Em caso positivo e, havendo prorrogacido da abertura do certame, motivado
por eventuais impugnagdes ou retificacdo sobre o Edital, é possivel a
prorrogacao do contrato firmado diretamente, na forma do quesito “17?

Admitida pela Presidéncia, a Consulta foi encaminhada a Assessoria Juridica
desta Corte, que propds as seguintes respostas aos quesitos formulados:

1) Nos termos do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, toda contratagdo
realizada pelo Poder Publico esta condicionada a prévio certame licitatorio para
selecdo dos interessados em contratar com a Administragdo Publica,
ressalvadas as hipoteses especificadas na legislagdo infraconstitucional. Em
relagdo a contratagéo direta de advogado pela Administragdo Publica, a mesma
é possivel, desde que preenchidos os requisitos do artigo 25, Il, da Lei n°
8666/93, quais sejam, a demonstragcdo inequivoca de que o servigo seja de
natureza unica e singular, impossivel de ser prestado pelo corpo juridico do
municipio ou por outros profissionais de igual, ou melhor, capacitagdo no
mercado, bem como que a atividade a ser desempenhada ndo seja de rotina do
orgéo ou entidade publica.

2) Eventual prorrogacao s6 sera permitida nos termos do artigo 57, I, da Lei n°
8666/93, bem como se a contrata¢do original respeitar todos os preceitos legais.

O representante do Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento da
presente Consulta e, no mérito, sugeriu que este Tribunal adote as seguintes
respostas as indagacgdes apresentadas:

1) Ndo, porque a contratagcdo direta de advogado s6 pode ocorrer para
servicos SINGULARES de profissionais com notéria especializagao,
enquanto a contratagdo de advogados pela administragdo s6 pode ocorrer
por concurso publico. Para a contratagdo de servigos advocaticios comuns,
como o que pretende o consulente por meio de procedimento licitatorio, ha
que se demonstrar a Iimpossibilidade da realizagdo do concurso, a
desnecessidade ou inviabilidade de ampliagdo de quadro proprio de
profissionais (por questdo de economicidade), devendo ser analisado o caso
concreto.
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2) Se ndo poderia ocorrer a contratagdo direta, muito menos a prorrogagéo.
Vieram-me os autos conclusos.
E O RELATORIO.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Preliminarmente, ratifico que o consulente, Presidente da Camara Municipal de
Bodoquena, é legitimado a formulagdo de Consulta e os questionamentos
apresentados preenchem os requisitos de admissibilidade elencados no § 1° do art.
136 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa n°
76/2013.

Desse modo, conheco da Consulta, para responder aos quesitos aviados, em
tese.

1) E possivel que haja a contratacdo direta pela administracdo publica de
advogado (pessoa fisica), enquanto se processa certame licitatério para
contratagdo de pessoa juridica (sociedade de advogados)?

De acordo com o disposto no art. 37, XXl, da Constituicdo Federal, a
contratagdo de obras e servigos pela Administracdo Publica devera, em regra, ser
precedida de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacio.

No mesmo sentido, o art. 2° da Lei Federal n. 8.666/93 preconiza que “as
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessées,
permissées e locacbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei”.

As ressalvas a que se refere o art. 2°, supra, sdao 0s casos em que a
Administracéo, por razdes de inviabilidade ou impossibilidade de competicdo, esta
desobrigada de realizar a licitagdo, sendo-lhe permitido promover a contratacao de
forma direta.

Essas situacdes de excepcionalidade vém arroladas nos artigos 24 e 25 da Lei
Geral de Licitagdes, que tratam, respectivamente, dos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.

Dentre as inumeras hipoteses contempladas na legislacdo de regéncia,
destaco somente aquelas que nos interessam para a solucédo da presente Consulta.

S3o elas:
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“Art. 24. E dispensével a licitagdo: (...)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagbes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
SO vez;

(...)

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para o0s
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;”

Nos termos do inciso I, sdo dispensadas as licitacbes para servicos de valor
até 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso Il do art. 23, ou seja, R$ 8.000,00
(oito mil reais).

Ja o inciso IV prevé a possibilidade de dispensa em casos de emergéncia ou
de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento capaz de
provocar prejuizo ou o comprometimento do andamento dos servigos.

De outra banda, temos a possibilidade de contratacdo direta de servicos
juridicos com base no permissivo contido no art. 25, Il, naqueles casos em que o
certame é considerado inexigivel em razdo da impossibilidade de competigéo.

Vejamos o texto legal:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

Il - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza _sinqular, com profissionais _ou _empresas _de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo;

O artigo 13, mencionado no inciso Il, traz as hipéteses consideradas pela lei
como servigos técnicos profissionais especializados:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
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Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

1V - fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor historico.

Embora a Assessoria Juridica da Presidéncia e o representante do Ministério
Publico de Contas tenham admitido, em seus Pareceres, a contratacdo direta de
advogado com base nos artigos 25, Il e 13, retro transcritos, entendo que essa
hipétese ndo se aplica ao caso, considerando a situacdo fatica exposta pelo
Consulente, em sua pergunta.

Explico:

A indagacao versa sobre a possibilidade de contratacdo direta de advogado
enquanto se processa certame licitatorio para a contratacdo de sociedade de
advogados.

Pois bem.

Se a Administracdo abriu um certame licitatério para a contratacdo de um
escritorio de advocacia, o objeto dessa licitagdo seguramente admite a
competitividade, circunstancia que exclui, desde o inicio, a possibilidade de
contratagdo por inexigibilidade com base no art. 25, que depende da presenca
concomitante de trés elementos: servigo técnico especializado, singularidade do
objeto e notdria especializacdo do profissional contratado.

Como consequéncia, ndo seria possivel, enquanto se processa o certame
licitatério, a contratagdo direta fundamentada no critério de inviabilidade de
competicdo, justamente porque o objeto da licitagdo - nos termos da pergunta
formulada - ndo seria singular, incomum ou extraordinario de forma a reclamar a
contratagdo de um profissional com notoéria especializagao.

Feitas tais consideracbes e adentrando especificamente no mérito das
indagac¢des formuladas, entendo ser possivel — porque prevista em lei — a
contratacdo direta de advogado enquanto se processa licitagao para contratagao de
pessoa juridica, desde que a situagdo se enquadre em uma das seguintes
hipéteses: a) o contrato seja de valor até R$ 8.000,00 (art. 24, 1), ou b) em caso de
emergéncia ou calamidade publica (art. 24, V).

Convém ratificar que as circunstancias autorizadoras de cada uma dessas
hipéteses de contratacdo direta serdo analisadas em cada caso concreto, sendo
certo que o procedimento de dispensa ou de inexigibilidade podera ser considerado
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irregular caso figue demonstrada que sua ocorréncia foi provocada por falta de
planejamento ou desidia administrativa ou que sua formalizacdo se deu em
desacordo com as exigéncias previstas em lei.

2) Em caso positivo e, havendo prorrogagcado da abertura do certame, motivado
por eventuais impugnagdes ou retificacdo sobre o Edital, é possivel a
prorrogacao do contrato firmado diretamente, na forma do quesito “1”?

Na eventualidade de o certame sofrer alguma interrupcéo inesperada, ou ser
afetado por fatos extraordinarios, que fogem a previsibilidade do administrador, &
permitida a prorrogacao do contrato firmado diretamente, desde que observadas as
seguintes condigdes:

a) Naqueles casos em que a contratagdo se der por dispensa, motivada por
emergéncia ou caso de calamidade publica, o prazo maximo da contratagéo € de
180 dias, vedada a sua prorrogagao.

Essa € a regra disposta na parte final do inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93:
“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(..)

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;”

Como se V&, a lei limita a vigéncia dos contratos emergenciais em até 180 dias,
sendo vedada sua prorrogagcdo. Assim, caso a Administracido celebre contratos
dessa natureza, eventuais prorrogagdes poderao ser feitas, desde que o prazo final
fiqgue adstrito em 180 dias.

b) Por outro lado, caso a contratagdo se dé com base no art. 24, I, ou seja,
contrato de valor at¢ R$ 8.000,00, a administragdo devera observar a seguinte
ressalva contida no texto legal: “... desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
SO vez”.

Assim, fica a Administracao autorizada a realizar prorrogacdes de prazo, ou até
mesmo de valor, mas o contrato ndo podera ultrapassar o valor total de R$ 8.000,00,
sob pena de caracterizar o fracionamento do objeto para adequar a contratagcao ao
valor permitido para a dispensa.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, divirjo dos Pareceres emitidos pela Assessoria Juridica da
Presidéncia e pela Procuradoria de Contas, e proponho as seguintes solugdes aos
quesitos formulados, em tese:

1) E possivel que haja a contratacdo direta pela administragdo publica de
advogado (pessoa fisica), enquanto se processa certame licitatério para contratagao
de pessoa juridica (sociedade de advogados)?

RESPOSTA: Sim, de acordo com as hipoteses de dispensa previstas no artigo
24 da Lei Federal n. 8.666/93, é possivel a contratacao direta de advogado enquanto
se processa licitagdo para contratagdo de pessoa juridica, desde que a situagcao se
enquadre em uma das situacdes abaixo:

C) o contrato tenha valor limitado a R$ 8.000,00 (art. 24, 11); ou

d) seja caso de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada wurgéncia de atendimento capaz de provocar prejuizo ou o
comprometimento do andamento dos servigos (art. 24, V).

2) Em caso positivo e, havendo prorrogacao da abertura do certame, motivado
por eventuais impugnacdes ou retificagcdo sobre o Edital, é possivel a prorrogagao
do contrato firmado diretamente, na forma do quesito “17?

RESPOSTA: Sim. Havendo prorrogacdo da abertura do certame, € possivel a
prorrogacdo do contrato firmado diretamente, desde que observadas as seguintes
condigdes:

C) caso a contratacdo ocorra com fundamento no art. 24, I, o valor total
contratado, considerando as prorrogacdes, ndo podera ultrapassar o limite maximo
de R$ 8.000,00; ou

d) caso a contratacao ocorra com fundamento no art. 24, 1V, o prazo total
do contrato, considerando as prorrogacdes, devera ficar astrito a 180 dias.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, e proferida no sentido de se responder a consulta nos seguintes termos:

1) E possivel que haja a contratagdo direta pela administracdo publica de
advogado (pessoa fisica), enquanto se processa certame licitatorio para contratagao
de pessoa juridica (sociedade de advogados)?

RESPOSTA: Sim, de acordo com as hipoteses de dispensa previstas no artigo
24 da Lei Federal n. 8.666/93, é possivel a contratagao direta de advogado enquanto
se processa licitagdo para contratagcdo de pessoa juridica, desde que a situagao se
enquadre em uma das situagdes abaixo:
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a) o contrato tenha valor limitado a R$ 8.000,00 (art. 24, 11); ou

b) seja caso de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento capaz de provocar prejuizo ou o
comprometimento do andamento dos servigos (art. 24, V).

2) Em caso positivo e, havendo prorrogacao da abertura do certame, motivado
por eventuais impugnacdes ou retificacdo sobre o Edital, € possivel a prorrogagao
do contrato firmado diretamente, na forma do quesito “17?

RESPOSTA: Sim. Havendo prorrogacao da abertura do certame, é possivel a
prorrogagdo do contrato firmado diretamente, desde que observadas as seguintes
condicoes:

a) caso a contratacdo ocorra com fundamento no art. 24, Il, o valor total
contratado, considerando as prorrogacfes, ndo podera ultrapassar o
limite méximo de R$ 8.000,00;

b) caso a contratacdo ocorra com fundamento no art. 24, IV, o prazo total
do contrato, considerando as prorrogacdes, devera ficar adstrito a 180
dias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte na deliberagcdo os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 10 de maio de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acérdéo,
nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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