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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACOQ0 - 5/2017

PROCESSO TC/MS :TC/7720/2013

PROTOCOLO 11419603

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA - JANEIRO A DEZEMBRO DE

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
JURISDICIONADO : FRANCISCO EMANOEL ALBUQUERQUE COSTA
ADVOGADO :JOAO ONOFRE CARDOSO ACOSTA - OAB/MS - 11.482
RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA — PREFEITURA MUNICIPAL — ATOS DE GESTAO -
IRREGULARIDADES - AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO -
TRANSFERENCIA DE DUODECIMO — CONTRATOS — DESCUMPRIMENTO
DE REQUISITOS LEGAIS — DESPESAS REALIZADAS DE FORMA DIRETA -
CONVENIOS — AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS — AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL — CONTROLE - VEICULOS AUSENTES - DESCASO COM
A SAUDE PUBLICA - DESPESA COM HOSPEDAGEM - AUSENCIA DE
MOTIVO — DESPESA COM PESSOAL ILEGAL — RELATORIO FISCAL -
AUSENCIA DE INVENTARIO - COSIPE — DIVIDA ATIVA — RECEITA NAO
CONTABILIZADA — MULTA - IMPUGNAGCAO DE VALOR.

Sédo irregulares os atos de gestdo fiscalizados em auditoria, ensejando a
aplicacdo de multa, quando praticados em desacordo com as determinagcdes
legais e constitucionais, em razao de:

[) auséncia de controle interno;
II) transferéncia de duodécimo para a Camara Municipal além do limite fixado;

[ll) contratos formalizados sem observancia de requisitos legais, em razdo de
descumprimento do prazo para publicacdo do extrato, pagamento de despesas
sem comprovagao de nota de empenho e superior ao montante contratado,
bem como auséncia de formalizacdo da publicacdo do extrato da nota de
empenho;

IV) despesas realizadas de forma direta e sem a abertura de processo
licitatério, ndo se verificando ocorréncia de situacbes excepcionais ou
imprevisiveis que a justifiquem;

V) auséncia de prestacdo de contas de convénios;

VI) aquisicdo de combustivel sem comprovacdo da efetiva liquidacdo de
despesa e de controle;

VII) veiculos em nome do municipio ndo localizados, bem como a verificacao
de grande quantidade de veiculos sucateados no patio;

VIII) descaso com a Saude Publica em razdo e que no patio da Secretaria de
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Desenvolvimento Econémico existem pneus e sucatas de veiculos depositados
a céu aberto servindo de criadouro para insetos peconhentos e para o Aedes
aegypti, mosquito transmissor da dengue;

IX) Da contratacéo direta de pessoal;

X) Despesas com hospedagens sem comprovagdao de motivos para a
realizacédo, e relacédo das pessoas beneficiadas com a hospedagem;

XI) despesa com pessoal ilegal, pois o total de gasto com a folha de
pagamento do Poder Executivo ultrapassou os limites estabelecidos por Lei;

XIl) encaminhamento do relatério de Gestéo fiscal fora do prazo e sem os
respectivos valores, o que impossibilita analise;

XI1ll) auséncia de inventario de Bens Moveis e Imoveis;

XIV) inconsisténcias na arrecadacéo de Contribuicdo para o Custeio do Servico
de lluminacéo Publica;

XV) impossibilidade da afericdo da veracidade dos registros de Divida Ativa;
XVI) receita de tributo ndo contabilizada.

Referente as despesas pagas irregularmente, € cabivel impugnacdo dos
valores que deverdo restituidos aos cofres municipais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 29° Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 9 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade
dos atos de gestdo referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2012,
fiscalizados na Auditoria n® 2/2013, realizada na Prefeitura Municipal de Bela
Vista, na gestdao do Sr. Prefeito Francisco Emanoel Albuquerque Costa, em
razdo das irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria (Item 2 - Controle
Interno; Item 3.1 - Transferéncias de Duodécimo; Item 6.3 - Dos Contratos e ou
Instrumentos Habeis Irregulares; Item 6.4 - Das despesas efetivadas sem
formalizacdo de procedimento licitatério; Item 7 - Dos convénios; Item 8.2 -
Pagamento Indevido; Item 8.3 - Juros sobre pagamento de INSS retido de Notas
Fiscais; Item 8.4 - Falta de Pagamento do INSS retido; Item 8.5 - Fragmentacao da
Despesa; Item 8.6 - Agquisicdo de Combustivel, tem 8.7 - Do gasto com
combustivel;ltem 8.8 - Auséncia de apresentacdo de procedimento licitatorio e
instrumento contratual; Item 8.9 - Dos veiculos ndo localizados; Item 8.10 - Das
sucatas de veiculos; Item 8.11 - Descaso com a Saude Publica; Item 8.12 - Da
contratacao direta de pessoal; Item 8.13 - Despesas com hospedagens; Iltem 11.2.2 -
Despesa com Pessoal (Elemento de Despesa 3.3.90.36); Item 15 - Do relatério de
Gestéo Fiscalltem 16 - Bens Moveis e Iméveis; Item 17 - COSIP - Contribuicdo para
o Custeio do Servico de lluminacdo Publica; Item 18 — Divida Ativa; 18.1 - Receita
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nao Contabilizada), com aplicacdo de multa no valor correspondente a 1.200 (mil e
duzentas) UFERMS, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que para que
comprove o recolhimento ao FUNTC, e com impugnacdo do valor de R$
1.210.422,01 (um milh&o, duzentos e dez mil reais, quatrocentos e vinte e dois
reais e um centavo), 4.1 - R$ 6.901,45 (contrato n. 38/2012 - despesas sem
empenhos); (4.2 - R$ 3.802,21 (contrato n. 69/2012 — pagamentos acima do valor
contratado);4.3 - R$ 142.000,00 pagos indevidamente & Fundag¢do Educacional de
Fernandodpolis;4.4 - R$ 15.930,50 (referente a juros e multas sobre pagamento de
INSS retido de Notas Fiscais Pessoa Juridica);4.5 - R$ 1.028.451,55 (aquisi¢do de
combustiveis sem procedimento licitatorio, instrumento contratual ou termo
aditivo);4.6 - R$ 13.336,30 (gastos com hospedagens), que devera ser ressarcido
aos cofres municipais, acrescido de juros de mora e correcdo monetaria, no prazo
de 60 dias, e determinag&o ao atual Prefeito Municipal para que, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, comprove a adocdo de medidas administrativas para o fim de
localizar os veiculos da frota municipal que se encontram desaparecidos; comprove
a adocdo das medidas necesséarias para a venda dos veiculos sucateados;
comprove a adog¢do das medidas necessarias para a realizacdo do inventario dos
Bens Maveis e Imoveis do municipio; comprove a adocdo das medidas necessarias
para contabilizar, na forma da Lei de Financas Publicas, a receita dos tributos
inscritos na divida ativa, conforme item 18.1 do relatdrio de auditoria.

Campo Grande, 9 de novembro de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se do Relatério de Auditoria n® 2/2013, realizada pela equipe técnica da
62 Inspetoria de Controle Externo na Prefeitura Municipal de Bela Vista, tendo como
objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a
dezembro de 2012.

Ao final dos trabalhos, os técnicos apontaram as seguintes irregularidades,
constantes do presente relatério de auditoria:

2 - CONTROLE INTERNO:

A auditoria constatou que o Municipio de Bela Vista/MS n&o possui qualquer tipo
de sistema de controle interno, contrariando assim o que determina os ditames
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei Federal n° 4.320/64, mesmo
possuindo pessoal devidamente habilitado e convocado através de concurso
publico para a funcéo.

3.1 - TRANSFERENCIAS DE DUODECIMO:

As transferéncias para a Camara Municipal de Bela Vista no exercicio de 2012
atingiram a cifra de R$ 1.675.117,38 (um milhdo, seiscentos e setenta e cinco
mil, cento e dezessete reais e trinta e oito centavos), ou seja, foi transferido
acima do limite constitucional o valor do R$ 1.237,02 (um mil, duzentos e trinta e
sete reais e dois centavos).

6.3 - DOS CONTRATOS E OU INSTRUMENTOS HABEIS IRREGULARES:
Irregularidades nos contratos:

a) 013/2013: Descumprimento do prazo para publicacdo do extrato do contrato;
b) 038/2012: Pagamento de despesas sem comprovacao de Nota de Empenho;
c) 069/2012: Pagamento de despesas superior ao montante contratado;

d) 044/2012; 048/2012; 033/2012: Auséncia de formalizacdo da publicacdo do
extrato da nota de empenho.

6.4 - DAS DESPESAS EFETIVADAS SEM FORMALIZACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Auséncia de abertura de processo administrativo que justifique a dispensa de
licitacdo.

7 - DOS CONVENIOS:
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Convénio n° 005/2012 com a ASSOCIACAO BELAVISTENSE DOS
ESTUDANTES EM PONTA PORA e n° 001/2012 com a UNIBEV ASSOCIACAO
DE ACADEMICOS DE BELA VISTA sem prestacdo de contas dos mesmos.

8.1.1 - ENERSUL:

Primeiro Parcelamento de Débito com a Enersul por falta de pagamento
representado pelas faturas de consumo de energia elétrica vencidas e néo
pagas, referente aos meses e junho/2011 a novembro/2011, de consumo de
energia elétrica de iluminagdo publica, vencidas e ndo pagas, referente aos
meses de julho/2011 a novembro/2011 e do saldo do Instrumento Particular de
Confissdo de Divida, Compromisso de Pagamento e Outras Avencas - DGPP/N°
019-ENO/08.2012.

O Municipio se obriga a liquidar o referido débito em 72 (setenta e duas)
parcelas mensais, totalizando o montante de R$ 5.141.545,80 (cinco milhdes
cento e quarenta e um mil quinhentos e quarenta e cinco reais e oitenta
centavos), sendo R$ 1.488.877,96 (um milh&o quatrocentos e oitenta e oito mil
oitocentos e setenta e sete reais e noventa e seis centavos) a titulo de juros em
decorréncia do parcelamento, sendo esse € o valor inicial do prejuizo causado
ao Municipio em decorréncia do ndo pagamento das faturas.

8.1.2 - ENERSUL:

Segundo Parcelamento de Débito no valor total de R$ 512.815,86 (quinhentos e
doze mil oitocentos e quinze reais e oitenta e seis centavos), representado pelas
faturas de consumo de energia elétrica vencidas e ndo pagas, referente aos
meses de dezembro/2011 a novembro de 2012, valor esse que acrescido de
juros de 1% ao més totaliza o montante de R$ 648.211,68 (seiscentos e
guarenta e oito mil duzentos e onze reais e sessenta e oito centavos).

Portanto, um prejuizo de RS 135.395,82 (cento e trinta e cinco mil trezentos e
noventa e cinco reais e oitenta e dois centavos).

8.2 - PAGAMENTO INDEVIDO:

Pagamento indevido a empresa Fundacdo Educacional de Fernanddpolis no
montante de R$ 142.000,00 (cento e quarenta e dois mil reais) de forma ilegal e
irregular, devendo, portanto, ser ressarcido aos cofres da municipalidade
atualizado monetariamente desde a data do pagamento.

8.3 - JUROS SOBRE PAGAMENTO DE INSS RETIDO DE NOTAS FISCAIS
PESSOA JURIDICA:

Pagamento de juros e multa no valor de R$ 15.930,50 (quinze mil novecentos e
trinta reais e cinquenta centavos), por atraso no recolhimento sendo de
responsabilidade do gestor que deu causa a inadimpléncia. Constata-se ainda
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que a operacao foi realizada de forma irregular, uma vez que a Nota de
Pagamento de Despesa Extra Orcamentaria deveria conter apenas e téo
somente os valores retidos das empresas, em virtude de que apenas esse valor
foi registrado como Receita Extra Orgamentéria, e os valores referente a juros e
multa empenhado no elemento de despesa correto.

8.4 - FALTA DE PAGAMENTO DO INSS RETIDO:

Por ocasido do pagamento dos servicos prestados pelas empresas de
transporte escolar, foi procedida a retencao do INSS no percentual de 11%, sem
0 posterior recolhimento.

8.5 - FRAGMENTACAO DA DESPESA:

Constatamos que 0s servicos contratados com os fornecedores - Meguel
Calunga, Jodo Antdnio Nunes e Sabino Vaez n&o passaram por procedimento
licitatorio, conforme determina a Lei Federal n° 8.666/93.

8.6 - AQUISICAO DE COMBUSTIVEL:
a) Discrepancia no quantitativo estimado em relagdo ao Contrato n° 095/2012;

b) Sobreposi¢do de prazos de vigéncia entre os contratos, visto que o Contrato
n® 127/2011 findou-se em 03.10.2012, enquanto que o Contrato 095/2012, teve
sua vigéncia iniciada a partir de 20.09.1012;

c) Aquisicdo de combustiveis tipo Gasolina Supra, Oleo Diesel Aditivado e Oleo
Diesel S-50 conforme contrato 127/2011, sem previsdo no edital, portanto,
irregular e ilegal, sendo o montante no valor de RS 259.050,96 (duzentos e
cinquenta e nove mil, cinquenta reais e noventa e seis centavos);

d) Aquisicdo de combustivel, o referente a 6leo Diesel S-50 néo licitado
conforme Contrato n° 095/2012, acarretando um montante de R$ 19.315,30
(dezenove mil, trezentos e quinze reais e trinta centavos), sem amparo legal;

e) Nota Fiscal n°® 1482, de 28.09.2012, no valor de RS 13.256,12, Ordem de
Pagamento n° 337, de 21.11.2012, Nota de Empenho n°® 2775, de 10.09.2012
liquidada de maneira ilegal, visto que referida Nota de Empenho possui data
anterior a Ata de Abertura das Propostas, que ocorreu em 19.10.2012.

f) Nota Fiscal n® 1502, de 28.09.2012, no valor de RS 15.030,07, Ordem de
Pagamento n° 3182, de 23.10.2012, tendo sido utilizada parte de seu valor,
tendo sido utilizada a Nota de Empenho n° 2782, de 10.09.2012 liquidada de
maneira ilegal, visto que referida Nota de Empenho possui data anterior a Ata de
Abertura das Propostas, que ocorreu em 19.10.2012.

8.7 - DO GASTO COM COMBUSTIVEL:

Pagamentos efetuados a empresa Posto das Oliveiras Ltda com base apenas
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nas notas fiscais por ela apresentada, ou seja, ndo ha, para efeito de liquidacéo
da despesa, nenhum documento habil que comprove as quantidades ali
descritas bem como os veiculos que foram abastecidos. Dessa forma podemos
afirmar os valores gastos com combustivel no montante de R$ 1.758.416,18 (um
milhdo setecentos e cinquenta e oito mil quatrocentos e dezesseis reais e
dezoito centavos) foram efetuados sem lastro algum, ou seja, 0s pagamentos
sdo incompativeis com a frota de veiculos pertencentes ao Municipio ou a
servico dele.

8.8 - AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO E
INSTRUMENTO CONTRATUAL:

Nao foi apresentado procedimento licitatério, instrumento contratual ou termo
aditivo que de suporte a aquisicdo de combustiveis na diferenca constatada em
R$ 1.028.451,55 (um milhdo vinte e oito mil quatrocentos e cingiienta e um reais
e cinglienta e cinco centavos)

8.9 - DOS VEICULOS NAO LOCALIZADOS:

Constatamos que 14 (quatorze) veiculos em nome do Municipio de Bela Vista
estdo sumidos, e conforme declaracdo do Responsavel "ndo foram localizados
em nenhum 6érgao do Municipio, e tampouco em oficinas, e o responsavel pelo
6rgao nao tem conhecimento da existéncia dos mesmos”.

8.10 - DAS SUCATAS DE VEICULOS:

Verificamos que existe no Municipio grande quantidade de veiculos sucateados
ficando evidente o desprezo com o dinheiro publico, sendo que, ao agente
publico cabe, em primeiro lugar, adotar todas as providéncias necessarias a sua
preservacéo e conservacao.

8.11 - DESCASO COM A SAUDE PUBLICA:

Flagramos que no patio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico existem
pneus e sucatas de veiculos depositados a céu aberto servindo de criadouro
para insetos peconhentos e para o Aedes aegypti, mosquito transmissor da
dengue.

8.12 - DA CONTRATACAO DIRETA DE PESSOAL:

Constatamos que o Municipio contrata de forma direta prestadores de servigos,
0s quais carecem de legalidade, uma vez que ndo consta nos autos nenhuma
justificativa ou parecer juridico indicando os fundamentos legais para o
procedimento adotado, e ainda, que a atividade desenvolvida pelos prestadores
de servicos deveriam estar contempladas no Plano de Cargos e Salarios do
Municipio, visto tratar-se de prestacdo de servicos de forma continuada e
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inerentes a atividade do Municipio.

8.13 - DESPESAS COM HOSPEDAGENS:

Constatamos que houve o pagamento de R$ 13.336,30 (treze mil trezentos e
trinta e seis reais e trinta centavos) referente a hospedagem no Municipio de
Bela Vista/MS, sendo que ndo consta nos autos, 0s motivos para a realizacado da
referida despesa, uma vez que ndo se apresentou nenhum documento
justificando o referido procedimento, tampouco apresentou a relacdo das
pessoas beneficiadas com a hospedagem.

11.2.2 - DESPESA COM PESSOAL (ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.36):

Concluimos que o executivo Municipal ndo cumpriu com a Legislagdo, pois o
total gasto com a folha de pagamento do Poder Executivo ultrapassou os limites
estabelecidos por Lei, totalizando 58,96% (cinquenta pontos noventa e seis por
cento).

12 - NAO PAGAMENTO DA FOLHA DE PESSOAL 12/2012:

a) Nao pagamento dos valores referente aos salarios de dezembro de 2012 dos
servidores de Bela Vista/MS no valor total de R$ 1.867.482,27 (um milhdo
oitocentos e sessenta e sete mil quatrocentos e oitenta e dois reais e vinte e sete
centavos);

b) Falta de Empenho da folha de pagamento referente ao més 12/2012.

13 - COMPENSACAO ILEGAL/IRREGULAR:

Ao realizar a compensacdo das contribuicbes previdenciarias patronais de
forma irregular e ilegal, deu causa a um prejuizo aos cofres municipais,
proveniente aos juros e multa, na cifra de RS 3.383.992,85 (trés milhdes
trezentos e oitenta e trés mil novecentos e noventa e dois reais e oitenta e cinco
centavos), referente aos Autos de Infracdo n° DEBCAD 37.39.1.975-8 e
DEBCAD 51.034.624-3.

14 - PAGAMENTO DE PENSAO:

Constata-se através da Folha de Pagamento, que o Municipio paga a Sr2.
Letizia Maria Gouvea Pinheiro Murano, pensédo no valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais) mensais, onde n&o ficou constatada a legalidade de referido
procedimento, uma vez que tais valores sdo devidos pelo Regime Geral da
Previdéncia Social — INSS.

15 - DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL:
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O Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao Primeiro Semestre de 2012 foi
encaminhado fora do prazo determinado pela IN/TC/MS 035/2011. Com relacdo
ao Relatorio de Gestéo Fiscal do segundo semestre de 2012, os mesmos foram
remetidos sem os respectivos valores, impossibilitando a analise.

16 - BENS MOVEIS E IMOVEIS:

Verificamos que o Municipio de Bela Vista/MS ndo possui inventario dos Bens
Méveis e Imoveis contrariando o que determina a Lei Federal n. 4.320/64.

17 - COSIP - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA:

a) Constatamos uma diferenca de R$ 756.986,25 (setecentos e cinquenta e seis
mil novecentos e oitenta e seis reais e vinte e cinco centavos) na arrecadacgao da
COSIP de 2011 para 2012 sem as devidas justificativas para tamanha diferenca.

b) Nao foi apresentado o instrumento celebrado com a empresa concessionaria,
através do qual estipulam-se obrigagfes e prazos, no que se refere a cobranga e
a respectiva transferéncia de recursos ao Municipio.

c) N&o foi apresentada a comprovagdo dos valores arrecadados e recebidos
mensalmente, de forma a aferir os registros da receita a titulo de COSIP -
Contribuicdo para o Custeio de Servico de lluminacao Publica.

18 - DIVIDA ATIVA:

O Setor de Tributagdo do Municipio, ndo apresentou a identificacdo dos
contribuintes em débito com o Municipio do estoque da Divida Ativa, que totaliza
conforme registros contabeis em R$ 4.720.975,64 (quatro milhGes setecentos e
vinte mil novecentos e setenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos),
impossibilitando a afericdo da veracidade dos registros, visto que sequer foi
comprovada através de relatério ou via sistema informatizado a totalizacdo dos
valores de forma a comprovar a existéncia do débito em questéo.

Em visita ao setor de tributacdo ficou constatado o total descontrole, no que se
refere a inscricdo na divida ativa; recebimento; baixa e atualizagdo do saldo
devedor.

18.1 - RECEITA NAO CONTABILIZADA:

Constatou-se o recolhimento dos tributos inscritos em Divida Ativa e respectivos
honoréarios advocaticios do contribuinte Daniel Melo Godoy, no entanto seu home
continua no rol de devedores do Municipio, sendo que os valores pagos estdo
materializados pela cdpia das guias de recolhimento, no entanto ndo deram
entrada nos cofres do Municipio, vez que ndo constam do Boletim Diario da
Receita dos dias 30/08/2012 e 03/09/2012.
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Notificado para apresentar justificativas e informacdes sobre os achados da
auditoria, o ex-prefeito municipal, Sr. Francisco Emanoel Albuguerque Costa, deixou
de atender ao contetdo da diligéncia, omissédo que ocasionou o decreto de revelia.

O corpo técnico da 62 ICE ratificou todas as irregularidades apontadas no
relatério - opinido compartilhada pelo Procurador de Contas, que sugeriu, em seu
Parecer, a aplicacdo de multa ao gestor e a impugnacéo das despesas ilegais.

Saneado o processo, procedeu-se a nova intimagéo da autoridade responséavel
para ofertar defesa, porém o Sr. Francisco Emanoel Albuquerque Costa, mais uma
vez, manteve-se inerte.

Vieram-me os autos conclusos.
E O RELATORIO.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

De inicio, anoto que o ex-prefeito municipal, Sr. Francisco Emanoel
Albuquerque Costa, teve duas oportunidades para apresentar defesa e
esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas no relatério de auditoria, porém,
em ambas as ocasides, deixou transcorrer em branco o prazo para resposta.

Logo, devera suportar os efeitos decorrentes de sua reiterada omisséo, sendo
certo que alguns dos pontos questionados nos autos poderiam ser dirimidos caso
tivessem sido minimamente esclarecidos.

Registro, também, que os itens 8.1.1 — ENERSUL,; 8.1.2 — ENERSUL; 12 —
NAO PAGAMENTO DA FOLHA DE PESSOAL MES 12/2012 e 13 -
COMPENSACAO ILEGAL/IRREGULAR estdo sendo objeto de investigacdo neste
Tribunal em procedimento especifico, no caso, o Relatério-Destaque n. 003/2014
(autos TC/MS/7650/2013), e & serdo julgados, razdo pela qual deixo de analisa-los
neste processo.

Passo, agora, ao exame das demais irregularidades constantes do relatério de
auditoria.

2 - CONTROLE INTERNO:

Auséncia de controle interno.

A obrigatoriedade de implantacdo do sistema de controle interno possui
assento constitucional, consoante estabelecem os artigos 31 e 74 da Carta Magna,
abaixo transcritos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
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Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de (...):

In casu, observa-se que o municipio de Bela Vista néo instituiu, mediante lei
especifica, o sistema de controle interno, contrariando ndo somente a regra
constitucional que determina sua implantacdo, como também os principios mais
modernos da Administracdo Publica, que objetivam a execucdo ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz das ac¢des publicas.

Irregularidade mantida.

3.1 - TRANSFERENCIAS DE DUODECIMO:

Apurou-se que as transferéncias para a Camara Municipal de Bela Vista no
exercicio de 2012 atingiram a cifra de R$ 1.675.117,38 (um milh&o, seiscentos e
setenta e cinco mil, cento e dezessete reais e trinta e oito centavos), ou seja, R$
1.237,02 além do limite fixado no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Irregularidade mantida.

6.3 - DOS CONTRATOS E OU INSTRUMENTOS HABEIS IRREGULARES:
Em analise aos contratos e/ou instrumentos habeis de valores abaixo ao limite
de encaminhamento foram verificadas as seguintes irregularidades:

a) 013/2013: Descumprimento do prazo para publicagdo do extrato do
contrato;

b) 038/2012: Pagamento de despesas sem comprovacgao de Nota de Empenho;
c) 069/2012: Pagamento de despesas superior ao montante contratado;

d) 044/2012; 048/2012; 033/2012: Auséncia de formalizagdo da publicacdo do
extrato da nota de empenho.

Todas as impropriedades acima descritas evidenciam a pratica de atos
contrarios as prescricbes contidas nas Leis Federais n. 4.320/64 e 8.666/93, de
observancia obrigatoria aos gestores publicos.

Irregularidade mantida.

6.4 - DAS DESPESAS EFETIVADAS SEM FORMALIZACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO:
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A equipe de auditoria apurou que o 0Orgao realizou a contratacdo de diversas
pessoas fisicas e juridicas, de forma direta e sem a abertura de processo
administrativo, cujas despesas totalizaram, no exercicio de 2012, o valor de R$
155.638,64.

Somente em casos excepcionalissimos a lei permite a contratacao de produtos
e Sservicos, e consequente realizacdo de despesas, sem prévio procedimento
licitatorio. Essa é a regra do artigo 37, XXI, do Texto Constitucional.

Para esses casos, € imprescindivel o preenchimento de determinados
requisitos e condi¢des, cuja inobservancia torna ilegal e ilegitima a contratacao.

No caso em exame, ndo ha qualquer prova da ocorréncia de situacdes
excepcionais ou imprevisiveis que justifiquem as contratacdes sem a abertura de
procedimento licitatorio.

Irregularidade mantida.

N&o obstante, entendo que o caso ndo comporta a impugnacao das despesas,
tendo em vista a inexisténcia de prova cabal de que os servicos contratados nao
tenham sido prestados e os produtos adquiridos ndo tenham sido entregues.

7 - DOS CONVENIOS:

Foi apurado que o municipio de Bela Vista firmou o Convénio n° 005/2012 com
a ASSOCIAC;AO BELAVISTENSE DOS ESTUDANTES EM PONTA PORA e n°
001/2012 com a UNIBEV ASSOCIACAO DE ACADEMICOS DE BELA VISTA, ambos
com valor de R$ 50.000,00, com vigéncia até 5-1-2013, porém, até a data da
auditoria (19-4-2013), as referidas associacdes ainda ndo haviam prestado contas
dos valores.

A auséncia de prestacdo de contas dos valores recebidos viola as regras que
disciplinam os procedimentos afetos a matéria, especialmente o Decreto Estadual n.
11.261/2003, que estabelece normas para celebracdo de convénios e instrumentos
similares por érgaos e entidades do Poder Executivo, assim como o Principio da
Legalidade, que norteia todos os atos da Administracao Publica.

E ainda, constitui desrespeito a norma insculpida no artigo 70, paragrafo unico
da Constituicdo Federal, que trata da correta prestacdo de contas dos recursos
publicos.

Irregularidade mantida.

8.2 - PAGAMENTO INDEVIDO:

De acordo com o apurado pela equipe de auditoria, por forca do Contrato
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Administrativo n° 174/2010, foi empenhado em favor da empresa Fundacéo
Educacional de Fernandopolis 0 montante de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil
reais), sendo pago até a data dos trabalhos o valor de R$ 142.000,00 (cento e
quarenta e dois mil reais), estando inscrito em Restos a Pagar o total de R$
178.000,00 (cento e setenta e oito mil reais).

Contudo, consta especificado na Clausula Quarta - Do Preco, Apuracao de
Valores e Pagamentos, que o presente contrato tem caracteristica "ad exitum", ou
seja, a contratada recebera do contratante, pela execucéo dos servicos, a titulo de
honorarios, o valor correspondente a 20% (vinte por cento) sobre os valores
recuperados e/ou efetivamente arrecadados aos cofres municipais, administrativa ou
judicialmente.

Portanto, considerando a fiscalizacdo levada a efeito pela Delegacia da Receita
Federal, que resultou na expedi¢cdo dos autos de infracdo, DEBCAD 37.394.975-8 e
DEBCAD 51.034.624-3, em decorréncia da realizacdo de compensacdo ilegal
realizada pela empresa contratada, constata-se, claramente, que nao foi obtido éxito
na prestacao dos servicos, visto que os valores oferecidos para compensacéao foram
considerados irregulares e ilegais pela Secretaria da Receita Federal.

Dessa forma, forgcoso concluir que os pagamentos realizados em favor da
contratada, no valor de R$ 142.000,00 (cento e quarenta e dois mil reais), até a data
de 19/04/2013, foram efetuados de forma irregular, devendo, portanto, serem
ressarcidos ao erario da municipalidade, atualizados monetariamente desde a data
do pagamento, cabendo ao ordenador de despesas a responsabilidade pela
devolucao dessa quantia aos cofres publicos.

Irregularidade mantida.

8.3 - JUROS SOBRE PAGAMENTO DE INSS RETIDO DE NOTAS FISCAIS
PESSOA JURIDICA:

A equipe técnica apurou que 0 municipio realizou o pagamento do valor de R$
15.930,50, em favor do INSS, a titulo de juros e multa por atraso na quitacdo de
Guias de Previdéncia Social — GPS. Além disso, constatou-se que essa despesa foi
incorretamente registrada como extraorgcamentaria, quando o correto, seria o registro
como despesa orgcamentaria.

A gestdo fiscal responsavel e transparente exige do administrador o
recolhimento correto e tempestivo de todas as obriga¢cdes pecuniarias decorrentes
dos seus atos de gestdo, sejam elas de natureza civel, tributaria ou trabalhista.

Na espécie, a auséncia de explicacdes sobre os motivos que ocasionaram 0
atraso no recolhimento das guias da previdéncia social torna o pagamento irregular

ACO00 - 5/2017 — Péagina 13 de 25



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

e faz recair sobre o gestor a responsabilidade pela sua devolugcdo aos cofres
publicos.

Some-se a isso, o fato de ter havido o registro incorreto da despesa, em
flagrante desrespeito as regras de contabilidade aplicaveis a administragéo publica.

Irregularidade mantida.

8.4 - FALTA DE PAGAMENTO DO INSS RETIDO:

De acordo com o apurado pelos analistas, 0 municipio realizou a retencao do
INSS de empresas do transporte escolar, no percentual de 11% (onze por cento).

Referida retengédo deveria ser recolhida em nome dos credores junto ao INSS
dentro do prazo previsto, ou seja, no més subsequente a operacgao.

Contudo, o recolhimento dos respectivos valores nédo foi efetivamente realizado
no vencimento, vindo intempestivamente a ser emitida a Nota de Pagamento de
Despesa Extra-Orcamentaria n. 3724, datada de 20/12/2012, no valor de R$
45.215,82.

Essa operacao foi realizada de forma irregular, uma vez que o recolhimento
nao foi realizado em nome de cada empresa junto ao INSS, impossibilitando, dessa
forma, que tais empresas utilizassem a compensacéo dos valores a que tém direito.

Além disso, € certo que, sobre os valores a serem efetivamente recolhidos,
incidirdo juros, multa e atualizacdo monetaria, resultando em prejuizo aos cofres do
Municipio de Bela Vista/MS.

Irregularidade mantida.

8.5 - FRAGMENTACAO DA DESPESA:

Foi apurado que o municipio realizou despesas de servicos mecanicos e de
borracharia com trés empresas distintas - Meguel Calunga, no valor de R$
14.398,00; Jodo Antbnio Nunes — ME, no valor de R$ 31.405,00 e Sabino Vaez, no
valor de R$ 11.880,00.

Embora possuam o mesmo objeto, tais despesas ndo foram precedidas de
procedimento licitatorio, caracterizando, portanto, a fragmentacéo da licitacdo, figura
definida pelo TCU da seguinte forma: “o fracionamento caracteriza-se quando se
divide a despesa para utilizar modalidade de licitagcdo inferior a recomendada pela
legislacdo para o total da despesa, ou para efetuar contratacdo direta” (LICITACOES
E CONTRATOS - Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU).

E justamente a hip6tese dos autos.

Ao dividir a despesa, distribuindo-a entre varios fornecedores, o municipio de
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Bela Vista optou por nao realizar a licitacdo, para, na hipétese, realizar a contratacao
direta de profissionais, sem qualquer justificativa ou motivacdo, em flagrante
desrespeito as regras contidas na Lei Geral de Licitacbes e Contratos
Administrativos.

Irregularidade mantida.

8.6 - AQUISICAO DE COMBUSTIVEL:

Em relacdo ao presente topico, pesam as seguintes irregularidades.
a) Discrepancia no quantitativo estimado em relacdo ao Contrato n° 095/2012;

b) Sobreposicéo de prazos de vigéncia entre os contratos, visto que o Contrato
n® 127/2011 findou-se em 03.10.2012, enquanto que o Contrato 095/2012, teve sua
vigéncia iniciada a partir de 20.09.1012;

c) Aquisicdo de combustiveis tipo Gasolina Supra, Oleo Diesel Aditivado e
Oleo Diesel S-50 conforme contrato 127/2011, sem previsdo no edital, portanto,
irregular e ilegal, sendo o montante no valor de R$ 259.050,96 (duzentos e
cinquenta e nove mil, cinquenta reais e noventa e seis centavos);

d) Aquisicdo de combustivel, o referente a Oleo Diesel S-50 nao licitado
conforme Contrato n® 095/2012, acarretando um montante de R$ 19.315,30
(dezenove mil, trezentos e quinze reais e trinta centavos), sem amparo legal,

e) Nota Fiscal n® 1482, de 28.09.2012, no valor de RS 13.256,12, Ordem de
Pagamento n° 337, de 21.11.2012, Nota de Empenho n° 2775, de 10.09.2012
liquidada de maneira ilegal, visto que referida Nota de Empenho possui data anterior
a Ata de Abertura das Propostas, que ocorreu em 19.10.2012.

f) Nota Fiscal n° 1502, de 28.09.2012, no valor de R$ 15.030,07, Ordem de
Pagamento n° 3182, de 23.10.2012, tendo sido utilizada parte de seu valor, tendo
sido utilizada a Nota de Empenho n° 2782, de 10.09.2012 liquidada de maneira
ilegal, visto que referida Nota de Empenho possui data anterior a Ata de Abertura
das Propostas, que ocorreu em 19.10.2012.

Todas as impropriedades acima descritas evidenciam a pratica de atos
contrarios as prescricbes contidas nas Leis Federais n. 4.320/64 e 8.666/93, de
observancia obrigatoria aos gestores publicos.

Irregularidade mantida.
A questdo atinente a impugnacao de valores sera analisada no topico 8.8,

abaixo, que também versa sobre o consumo de combustiveis.

8.7 - DO GASTO COM COMBUSTIVEL:
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ApoOs a andlise das notas de empenhos e pagamentos relativos aos gastos com
combustiveis, a equipe de auditoria apurou que a Prefeitura Municipal de Bela Vista
empenhou e pagou R$ 3.779.255,52 (trés milhdes, setecentos e setenta e nove mil,
duzentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos), ai incluidas as
despesas dos Fundos.

FT . T T WNIDADES - gl i -
&:-ELHETARI_A. MUNICIPAL DE EDUCACAOC | 770.358,67 |
'FUNDO DE MANUT DESENV ENSINO FUNDEB 57.157,76 |
| SEC MUN VIACAO OBRAS E SERV PUBLICOS | 1.577.155,91 |
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENY ECONOMICO | 93.501,80
_SECRETARIA MUN DE DESENV.TURISTICO |  9.601,34 |
| GABINETE DO PREFEITO I 218.359,16
| SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD | 596.851,26 |
| SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA | B0.917,77

:__E!._J!}-!D-D MUNICIPAL DE SAUDE. L1 | 299.283,31 |
SECRET)‘%RIA F’RDMDC&O QOCIHI [RRLARR AR A | ___986. 068 44
TOTAL GERAL | 3.779.25552.

A equipe inspecionante solicitou, entdo, as requisicdes de abastecimentos, com
intuito de verificar quais veiculos foram abastecidos nesse periodo, no entanto,
conforme declaracédo formal do Secretario Municipal de Administracao, Sr. Demécio
Takeshi Higa, ndo havia nos arquivos do Municipio qualquer documento
comprobatorio.

Assim, para verificar os gastos do combustivel, a equipe técnica empregou a
metodologia de média de consumo e quilometragem para determinar o consumo real
de cada Secretaria, conforme tabelas abaixo:

1 — Secretaria Municipal de Educacéo e Fundeb:

| MODELO . | KM | "KM | MEDIA DE | QUANT. | VALOR i T’gml_?_':;“;
|; DIA [ ANUAL consunno. LITROS CDMEUETn {GASTO=]

FIAT FIORINO FLEX | 200 40.000 g | 4.444 " 20979]  13.240,00 |

ONIBUS VWW/15.190 | 208 41600 4 _;___ 10400 | 2,434 25.313.80 !

'CAMINHAO M. BENZ | 200 |_40.000 4| 10000 |  2434] 24.340,00
FIAT/UNO MILLE 200 40.000 8 | aasa |  2079] 13240001
FIAT/UNOMILLE | 200| 40000] @ |~ 4444 | 2879 1324000
| ONJBUSNVWANDUSC | 180| 38.000) 4 | .000 2,434 21.906,00 |
|MICROONIBUS v6__| 120| 24000, 4 8000 |  2434] 14.604,00 |
{MICROONIBUS V6 | 82| 16.400] 4 4100 | 2434] 997940
| MICROONIBUS V&__| 140 28.000 alll 7000 | 2434 17.038,00 |
[MICROONIBUS V8 | 100| 20000] 4 | 5000 |  2434; 1217000
|MICROONIBUS V8 | 180 36.000| 4 NN 9.000 | 2,434|  21.906,00
Iomaumw&zsc LAt I e Rk 0 Lo T 2434 19.71540
AEL DI TOTAL - @ 2 .. |. &v.o88 | | 143.788 807

RO DB 7. T <T ™Y =Ml RN "] 827.516143%

DIFERENGA APURADA ENTRE A MEDIﬁu DE CONSUI\I‘ID E o V&LOH Gﬂ.STO
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2 — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econbémico, Turismo,
Admlnlstrat;ao e Fazenda:

RN UNIDADE | | - TovAL.T

| SECRETARILA MUNICIPAL DE DESENY EGONOMICO 93.501,80 |

| SECRETARLA MUM DE DESENY. TURISTICO Il W1 9.601,34 |

| GABINETE DO PREFEITO N Il 218.359,16 |

SECRETARIA PMUMICIPAL DE ADMIMISTRACAD 505, 851 26

| SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA &60.91 ?.??:

i “ TOTAL i 979:231,43:|

f ' I I KM | KM | MEDIA DE | QUANT, [: VALOR *.

[ MODELO _i F_'LAC‘“ DIA | ANUAL | CONSUMO | LITROS | COMBUST |, 1
rTDYDTNE.ANDEIRANT !HQH-mz_;a 500 | 150.000 5 30.000 2,434 73.020,00 1l
lowlausrm.pom i |HOH-6833 | 500 150.000 4 37.500 2434 9127500 i‘
VEICULOSLOCADO S10 | 500 | 150.000 5 | _30.000 2979  89.370,00 i
!VEIGUI___Q§ LOCADO ADM 1 sodl 150.000 6  25.000 2,979| 7447500 |
{ VEICULOS LOC. 500 DIARIAS 500 | 250,000 6 41,867 2979, 124, 12500 i

| MEDIA DE QUAN-‘[.— A
. Rl NUAL _co_usumo ~LITROS p
CAMINHAO#AGRALE 4T C 200 | 75300 ) 4 | 1samzs | 2.434 | 45820,05
 CAMINHAO M.BENZ | HOH-2258 | 300 a4 16.825 | 2,434 45.820,05
| CAMINHONET C20 . HQH-0318 d A i 2,434 45.820,05
| caMINHAG M. BENZ | HQH-3531 4 i 2,434 4582005
TOYOTABANDEIRANT | HQH-TS530 | 4 ! 2,434 45.820,05 |
CAMINHAON | HOH-7933 4 i 2,434 45.820,05
ONIBUS/M.POLD {HOH- 6833 | 300! 75300 4 | 2,434 45.820,05
L i FTOTAL- -~ - T L 320i740:35 G
mooeLo [ MORA[HORA TeoNsuNO [ GUANT | imiay | TOTALGASKC
‘trator 8 | 2o08i 10 20.080 2,434 4887472 |
i trator 8 2008 | 10 20.080 2,434 48.874.72 |
! trator i =8 2008 10 _20.080 2,434 48.874.72 |
trator a8 10 20080 2,434 48.874.72 ¢
rator o a 10 20080 2,434 48.874,72 |
| trator 8 10 _20.080 2,434 4B.874,72 |
‘escreiper 8 10 _20.080 2,434 48 874,72 |
pa carregadeira 8 15 30120 2.434! 73.312.08
pacamegadeira | B i5 30120 2,434 | 73.312.08
retroescavadeira B a5 o 30tee o .2434 73.312,08 |
8 15 | 3o1zo 2,434 73.312,08
8 15 3120 2,434 73.312,08
Lt zetase | . oo b .l 70B:6BIAAE

[ . - 10zelazaivel
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Ao final, o corpo técnico apresentou o0 seguinte resumo, com as diferencas
apuradas no consumo de combustivel de cada Secretaria:

e — S —— R —

L .. RESUMO I
Diferenca Apurada | Fundeb 683.717.63 |
Diferenca Apurada jFundeb | 683.717,63
Diferenca Apurada | Sec. Adm_ | 526.966,43

| Diferenca Apurada | Sec. Obras |

547.732,12

. TOTAL: .| 1 1.?55.415,_i_5_:__§

e — - —_— = - e

A estimativa realizada pelo corpo técnico, que leva em conta a quantidade de
veiculos em circulacdo, a quilometragem percorrida anualmente, o consumo
aproximado por litro, a quantidade de combustivel utilizada e o preco do litro de
combustivel, revela um gasto totalmente incompativel com a média, gerando uma
diferenca de R$ 1.758.416,18.

Os célculos estdo embasados em informacdes e evidéncias totalmente
verossimeis e adequadas ao propdésito de se aferir o consumo do 6rgao.

Ademais, a partir do momento em que os técnicos do Tribunal questionam
determinada despesa, transfere-se ao responsavel pelo gasto o dever de refutar a
acusacao e comprovar que os recursos foram corretamente utilizados — fato que
efetivamente ndo ocorreu nos autos, dada a dupla revelia declarada ao gestor.

Outrossim, constatou-se que o 6rgao realizou pagamentos as fornecedoras de
combustiveis com base unicamente nas notas fiscais por elas apresentadas, ou
seja, ndo ha, para efeito de liquidacdo da despesa, nenhum controle dos setores
envolvidos nesse procedimento, na forma do que preveem o art. 63 e seguintes da
Lei Federal n. 4.320/64.

Pode-se afirmar, entdo, que os valores gastos com combustivel no montante
de R$ 1.758.416,18 foram efetuados sem lastro algum, ou seja, 0s pagamentos sao
incompativeis com a frota de veiculos pertencentes ao Municipio ou a servico dele.

Irregularidade mantida.

BN

A questdo atinente a impugnacdo de valores serd analisada no topico 8.8,
abaixo, que também versa sobre o consumo de combustiveis.

8.8 - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
E INSTRUMENTO CONTRATUAL:
Foram apuradas divergéncias entre os valores liquidados e os valores

efetivamente empenhados e pagos durante o exercicio de 2012, conforme tabela
abaixo:
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~ VALOR LIQUIDADO CONFORME NOTAS FISCAIS DE 2012 -
1 COMNMTRATO 12?;"2911 POSTO DAS OLIVEIRAS LTDA ' 1. 6?5 5?? 6?

[CONTRATO 095/2012 - POSTO DAS OLIVEIRAS | 894.730,38 |
| CONTRATO — TROKAR POSTO DE SERVICOSLTDA | 180.495,92
| TOTAL | 2.750.803,97

[T - B e T Y - peanen wr—— - - - —————

e 'VALORES EMPENHADOS E PAGOS EM 2012 .|
| POSTO DAS OLIVEIRAS LTDA | 364893258 |

SN—— | Bl h it i A |
' TROKAR POSTO DE SERVICOS LTDA | 180.495,92 |
|ANULACOES | 5017298 |
I e JOTAL | 377925552 "
- DIFERENCA | 1.028.45155

A diferenca entre os valores liquidados e pagos pelo municipio no exercicio de
2012 atinge a cifra de R$ 1.028.451,55.

Entretanto, n&o foram localizados, nos arquivos da Prefeitura, nenhum
procedimento licitatorio, contrato ou termo aditivo que dé suporte a aquisicdo de
combustiveis em valores superiores aos contratados e pagos.

Logo, a irregularidade devera ser mantida.

Como corolario, € devida a impugna(;éo da quantia paga irregularmente,
cabendo ao ordenador de despesas a época, Sr. Francisco Emanoel Albuquerque
Costa, a responsabilidade pela devolucdo da respectiva quantia aos cofres publicos.

Registro que os valores ora impugnados abrangem, também, as despesas
guestionadas nos itens 8.6 e 8.7 do presente relatdrio, as quais foram englobadas
no presente item para evitar a punicdo em duplicidade — ja que todas elas dizem
respeito ao consumo de combustivel.

8.9 - DOS VEICULOS NAO LOCALIZADOS:

Foi constatado que 14 veiculos em nome do municipio de Bela Vista estdo
sumidos, e conforme declaracdo do responsavel “ndo foram localizados em nenhum
orgao do Municipio, e tampouco em oficinas, e o responsavel pelo 6rgdo ndo tem
conhecimento da existéncia dos mesmos”.

8.10 - DAS SUCATAS DE VEICULOS:
Existéncia de grande quantidade de veiculos sucateados no patio da Prefeitura.

8.11 - DESCASO COM A SAUDE PUBLICA:
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Constatacdo de que no patio da Secretaria de Desenvolvimento Econémico
existem pneus e sucatas de veiculos depositados a céu aberto servindo de criadouro
para insetos peconhentos e para o Aedes aegypti, mosquito transmissor da dengue.

Os trés itens acima relacionados (8.9, 8.10 e 8.11) revelam graves falhas em
relacdo ao controle, manutencdo, preservacdo e conservacdo dos bens publicos,
além da clara possibilidade de a prépria Administracdo estar contribuindo para a
disseminagéo de pragas e doencas.

Irregularidades mantidas.

8.12 - DA CONTRATACAO DIRETA DE PESSOAL:

Constatacdo de que o municipio realizou diversas contratacdes irregulares de
prestadores de servi¢cos, uma vez que ndo consta nos autos nenhuma justificativa ou
parecer juridico indicando os fundamentos legais para o procedimento adotado, e
ainda, que a atividade desenvolvida pelos prestadores de servicos deveriam estar
contempladas no Plano de Cargos e Salarios do Municipio, visto tratar-se de
prestacao de servigos de forma continuada e inerentes a atividade do Municipio.

Irregularidade mantida.

8.13 - DESPESAS COM HOSPEDAGENS:

Pagamento de R$ 13.336,30, com despesas com hospedagens no Municipio
de Bela Vista/MS, sendo que ndo consta nos autos os motivos para a realizacao da
referida despesa, tampouco a relacdo das pessoas beneficiadas com a
hospedagem.

Irregularidade mantida.

11.2.2 - DESPESA COM PESSOAL (ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.36):
Foi apurado que o 6rgdo inspecionado ndo cumpriu com a Legislacdo, pois o
total gasto com a folha de pagamento do Poder Executivo ultrapassou os limites

estabelecidos por Lei, totalizando 58,96% (cinquenta pontos noventa e seis por
cento).

Irregularidade mantida.

14 - PAGAMENTO DE PENSAO:

O corpo técnico questiona o pagamento de pensdo no valor mensal de R$
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8.000,00 a Sra. Letizia Maria Gouvea Pinheiro Murano, ao argumento de que tais
valores sdo devidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social — INSS.
Hei de divergir, no ponto, da ressalva anotada pelos auditores.

Em consulta ao site do Tribunal de Justica estadual, é possivel observar que os
pagamentos ora questionados sé&o decorrentes de deciséo judicial proferida nos
autos do processo 003.04.100109-8, que condenou o municipio de Bela Vista a
pagar a Sra. Letizia Maria Gouvea Pinheiro Murano, vidva do ex-prefeito Geraldo
Pinheiro Murano, uma penséao no valor correspondente a 2/3 do subsidio de Prefeito
Municipal, além de indenizacdo por danos morais.

Dessa forma, como o municipio esta apenas cumprindo uma determinacgao
judicial, ndo h&d como se considerar ilegais 0s pagamentos, razao pela qual, neste
tépico, reputo inexistente a irregularidade.

15 - DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL:

A equipe inspecionante apurou que o Relatério de Gestédo Fiscal referente ao
1° semestre de 2012 foi encaminhado fora do prazo determinado pela IN/TC/MS
035/2011. Com relacdo ao Relatorio de Gestdo Fiscal do segundo semestre de
2012, os mesmos foram remetidos sem os respectivos valores, impossibilitando a
analise.

Irregularidade mantida.

16 - BENS MOVEIS E IMOVEIS:

Foi verificado que o Municipio de Bela Vista/MS n&o possui inventario dos Bens
Méveis e Imdbveis, contrariando o que determinam os artigos 94 a 96 da Lei Federal
n. 4.320/64.

Irregularidade mantida.

17 - COSIP - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA:

Sobre o presente tdpico, pesam as seguintes inconsisténcias:

a) Constatacdo de uma diferenca de R$ 756.986,25 (setecentos e cinquenta e
seis mil novecentos e oitenta e seis reais e vinte e cinco centavos) na arrecadacao
da COSIP de 2011 para 2012 sem as devidas justificativas para tamanha diferenca.

b) N&o foi apresentado o instrumento celebrado com a empresa
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concessionaria, através do qual estipulam-se obrigacfes e prazos, no que se refere
a cobranca e a respectiva transferéncia de recursos ao Municipio.

c) Nao foi apresentada a comprovacao dos valores arrecadados e recebidos
mensalmente, de forma a aferir os registros da receita a titulo de COSIP -
Contribuicdo para o Custeio de Servico de lluminacao Publica.

Ante a auséncia de justificativas para as falhas acima apontadas, mantenho a
irregularidade.

18 - DIVIDA ATIVA:

Por ocasido dos trabalhos de auditoria, o Setor de Tributagdo do Municipio, ndo
apresentou a identificacdo dos contribuintes em débito com o Municipio do estoque
da Divida Ativa, que totaliza, conforme registros contabeis, R$ 4.720.975,64 (quatro
milhdes, setecentos e vinte mil, novecentos e setenta e cinco reais e sessenta e
quatro centavos), impossibilitando a afericdo da veracidade dos registros, visto que
sequer foi comprovada através de relatério ou via sistema informatizado, a
totalizacd@o dos valores de forma a comprovar a existéncia do débito em questao.

Irregularidade mantida.

18.1 - RECEITA NAO CONTABILIZADA:

Constatou-se o recolhimento dos tributos inscritos em Divida Ativa e
respectivos honorarios advocaticios do contribuinte Daniel Melo Godoy, no entanto
seu nome continua no rol de devedores do Municipio, sendo que os valores pagos
estdo materializados pela copia das guias de recolhimento, no entanto ndo deram
entrada nos cofres do Municipio, vez que ndo constam do Boletim Diario da Receita
dos dias 30/08/2012 e 03/09/2012.

Irregularidade mantida.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanho, em parte, tanto a analise do Corpo Técnico da 62
ICE, quanto o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pelairregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados no
Relatorio de Auditoria n°® 002/2013, realizada na Prefeitura Municipal de Bela Vista,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, nos termos do artigo 59, lli
c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n°® 160/2012, decorrente das seguintes
impropriedades:

Item 2 - Controle Interno;
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Item 3.1 - Transferéncias de Duodécimo;

Item 6.3 - Dos Contratos e ou Instrumentos Hébeis Irregulares;

ltem 6.4 - Das despesas efetivadas sem formalizacdo de procedimento
licitatorio;

Item 7 - Dos convénios;

Item 8.2 - Pagamento Indevido;

Item 8.3 - Juros sobre pagamento de INSS retido de Notas Fiscais;

Item 8.4 - Falta de Pagamento do INSS retido;

Item 8.5 - Fragmentacao da Despesa;

Item 8.6 - Aquisicdo de Combustivel,

Item 8.7 - Do gasto com combustivel,

Item 8.8 - Auséncia de apresentacao de procedimento licitatorio e instrumento
contratual;

Item 8.9 - Dos veiculos néo localizados;

Item 8.10 - Das sucatas de veiculos;

Item 8.11 - Descaso com a Saude Publica;

Item 8.12 - Da contratacao direta de pessoal;

Item 8.13 - Despesas com hospedagens;

Item 11.2.2 - Despesa com Pessoal (Elemento de Despesa 3.3.90.36);
Item 15 - Do relatério de Gestéo Fiscal

Item 16 - Bens Mdveis e Iméveis;

ltem 17 - COSIP - Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacao
Publica;

Item 18 — Divida Ativa;
18.1 - Receita ndo Contabilizada.

2 - pela aplicacdo de multa regimental ao Senhor FRANCISCO EMANOEL
ALBUQUERQUE COSTA, ex-prefeito municipal de Bela Vista, no valor
correspondente a 1.200 (mil e duzentas) UFERMS, com fundamento nas regras
dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagéo do
Acordao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
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artigos 99 e 172, § 1°, I e Il do RITC/MS;

4 - pela impugnacéo do valor de R$ 1.210.422,01 (um milh&o, duzentos e
dez mil reais, quatrocentos e vinte e dois reais e um centavo), referente as
seguintes despesas pagas irregularmente:

4.1 - R$ 6.901,45 (contrato n. 38/2012 - despesas sem empenhos);

4.2 - R$ 3.802,21 (contrato n. 69/2012 - pagamentos acima do valor
contratado);

4.3 - R$ 142.000,00 pagos indevidamente a Fundagdo Educacional de
Fernandépolis;

4.4 - R$ 15.930,50 (referente a juros e multas sobre pagamento de INSS retido
de Notas Fiscais Pessoa Juridica);

4.5 - R$ 1.028.451,55 (aquisicdo de combustiveis sem procedimento licitatorio,
instrumento contratual ou termo aditivo);

4.6 - R$ 13.336,30 (gastos com hospedagens)

Com fundamento na previsdo do inciso Il e § 1°, 1, Ill e IV, todos do art. 172 do
Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n°® 160/2012,
atribuo tal responsabilidade ao Sr. FRANCISCO EMANOEL ALBUQUERQUE
COSTA, que devera restituir a respectiva quantia aos cofres municipais, acrescida
de juros de mora e corre¢cdo monetaria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60
dias (art. 212, 8 1°, do Regimento Interno do TC/MS);

5 — pela determinacao ao atual Prefeito Municipal para que, no prazo de 120
(cento e vinte) dias:

5.1 — comprove a adogao de medidas administrativas para o fim de localizar os
veiculos da frota municipal que se encontram desaparecidos;

5.2 — comprove a adocao das medidas necessarias para a venda dos veiculos
sucateados;

5.3 — comprove a adocdo das medidas necessarias para a realizacdo do
inventario dos Bens Méveis e Imdveis do municipio;

5.4 — comprove a adocao das medidas necessarias para contabilizar, na forma
da Lei de Financas Publicas, a receita dos tributos inscritos na divida ativa, conforme
item 18.1 do relatério de auditoria.

6 — pela comunicagdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, em declarar a irregularidade dos atos de gestédo referentes ao periodo de
janeiro a dezembro de 2012, fiscalizados na Auditoria n°® 2/2013, realizada na
Prefeitura Municipal de Bela Vista, na gestdo do Sr. Prefeito Francisco Emanoel
Albuquerque Costa, em razdo das irregularidades apontadas no Relatério de
Auditoria com aplicacdo de multa e impugnacéo de valor, e determinacdo ao atual
Prefeito Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.

Campo Grande, 9 de novembro de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

SETAC. DSSM
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