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PARECER PAR - GACS PSS - 6179/2017

PROCESSO TC/MS : TC/18644/2016
PROTOCOLO : 1734090
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DE BELA VISTA
JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : DOUGLAS ROSA GOMES
TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE BELA VISTA.
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Bela Vista — MS, relativa co exercicio financeiro
de 2015. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |,

da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 — Lei Orgdnica do TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 4° Inspetoria de Controle Externo manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes fermos:

“"Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Bela
Vista/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015 OFERECE
CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO,
resguardando-se a responsabilidade dos Ordenadores de

Despesas e outros responsaveis, no mesmo periodo, de possiveis
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imegularidades que poderdo ser alvo de futuras inspecdées ou em
outros procedimentos pendentes de apreciacdo desta Corte de
Contas.” (ANA 4ICE — 26548/2016 —fls. 237/246).

E o relatério. Passo a opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se intempesti-
vamente determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela
IN/TCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 3, Subi-
tem 3.1, Letra A).

Conforme Recibo do Protocolo (fl. 02), a data de enfrada do protoco-
lo foi 14/09/2016, a postagem dos documentos na empresa de Correios e Telégrafos
ocorreu em 13/09/2016. Destacamos que o processo foi devolvido a origem (fl. 09)
por auséncia de documentos de instrucdo obrigatdria. Assim, entendemos que as
contas foram prestadas de forma INTEMPESTIVA sujeitando o gestor & multa prevista

no art. 46 da LO/TCE/MS, razdo pela qual opinamos por sua aplicacdo.

2.2. DA REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E DOCUMENTOS.

No que se refere a remessa obrigatdria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE n® 35/2011, as contas
anuais de gestdo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo II, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
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2.3. DA AVALIAGAO DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e @

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as seguintes exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao
CF/88 (art. 164, § 3°) e LRF | Depdsitos de Disponibilidades Financeiras | Regular (fls.
(art.43) | de Caixa em Instituicoes Oficiais. 123/208)
CF/88 (art. 37, caput) e LRF A _ Regular (fls.
T Publ .
(art.48, caput) ransparéncia e Publicidade 33/44)

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, € importante
esclarecer que observamos apenas a publicidade, referente a publicacdo dos
Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n.° 4.320/64 (fls. 33/40), conforme preceitua a IN/TCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011.

Deixamos de analisar a transparéncia prevista na LRF em seu art. 48, na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, e no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei Federal n.° 12.527/2011), por entendermos

que deve ser analisada nas Contas de Governo.

2.4. DO ORCAMENTO.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de tfrabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n° 1538/2014 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgamentdrios na ordem de R$ 1.078.050,00, de acordo com TC 413/2015, fl.
186.
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Tomando por base, exclusivamente a informacdo trazida pela 4° ICE &
fl. 238, houve alteracdo orcamentdria, elevando o valor inicialmente orcado para

R$ 1.101.210,00, tal informagdo estd compativel com o valor registrado na coluna

dotacdo atualizada do Balango orcamentdrio de fl. 47.

2.5. EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada), fls. 71/72, o qual evidencia receita orcada de RS 876.650,00 e
arrecadada na ordem de RS 807.837,28.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n°® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
fls. 73/75, o qual demonstra despesa autorizada de RS 1.101.210,00 e empenhada
na ordem de RS 1.024.365,55.

2.6. DEMONSTRACOES CONTABEIS.

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais € do Balanco Patrimonial devem
seguir, a partir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdveis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013.

Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico-PCASP e as

Demonstragcdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico-DCASP
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deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o

término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PuUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo
previsto no MCASP5° edicdo. Na espécie, exirai-se que as contas apresentadas

atenderam ao comando das disposicoes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 45/48;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 49/50;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 51/52;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), fls. 53/56.

Ademais, vistos e analisados os registros contdbeis que compdem a
prestacdo como um todo, constata-se que a gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial encontra-se espelhada na demonstracdo do Balanco Patrimonial do

exercicio financeiro em exame, cujos resultados séio os demonstrados a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 807.837,28
2 - Despesa Empenhada 1.024.365,55
3-Déficit Orcamentdrio=(1-2) -216.528,27
Resultado do Exame Regular

Balanco Orcamentdario, fls. 45/48.

PAR - GACS PSS - 6179/2017 - Pagina 5 de 13



>
D
T

N

Tribunal de Contas do Estadg de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

ESPECIFICACAO

L;Tzsisrombllldode financeira do Exercicio 485.338.15
2 - Receita Orcamentdria 807.837,28
3 - Transferéncias Financeiras Recebidas 162.738,03
3 - Receita Extraorcamentdria 101.855,21
4 -Soma 1.557.768,67
5 - Despesa Orcamentdria 1.024.365,55
6 - Despesa Extraorcamentdria 178.133,26
7 - Soma 1.202.498,81
8 - Disponibilidade Financeira do Exercicio

seg dintes (4-7) 355.269,86
Resultado do Exame Regular

Balanco Financeiro, fls. 49/50.

ESPECIFICACAO

1 - Variagcdes Ativas 970.575,31
2 - Variacdes Passivas 1.117.902,97
3 - Déficit Patrimonial (1-2) -147.327,66

Resultado do Exame

Regular

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, fls. 53/56.

ESPECIFICACAO

1 - Afivo Real Liquido (Passivo Real

.910,1
Descoberto) do Exercicio Anterior 386.910.16
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio -147.327,66
3 - Ativo Real Liquido 239.582,50|

Resultado do Exame

Regular

Balanco Patrimonial e Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais, fls. 51/52 e 53/56.
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2.6.1 DA AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP

Constatamos que o gestor ndo encaminhou as notas explicativas as

DCASP, violando a NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, incorrendo na

conduta infracional de escrituracdo das contas publicas de modo irregular.

De acordo com as NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

(Resolucdo n® 1.133/2008 —itens 40 e 41) as caracteristicas das Notas Explicativas sdo

as seguintes:

40. As informacdes contidas nas notas explicativas devem ser re-
levantes, complementares ou suplementares aguelas ndo sufici-
entemente evidenciadas ou nGo constantes nas demonstracoes

contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,

leqgal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo

suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas

demonstracoes.

As Notas Explicativas devem conter informacdo adicional RELEVANTE e

ndo SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nas Demonstracdes. Destaco que, de acordo

com o MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De acordo com

o MCASP -5 Edicdo, Parte V, as Notas Explicativas apresentam a seguinte

estrutura (pagina 47):
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05.08.02 ESTRUTURA

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacao acerca da base para a elaboracao das demonstracdes contabeis e das
politicas e critérios contabeis especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacao requerida pelas normas de contabilidade apliciveis, que nao tenha
sido apresentada nas demonstragoes contibeis; e

(c) prover informacdo adicional que ndo tenha sido apresentada na apresentacio principal das
demonstrac¢des contabeis, mas que seja relevante para a sua compreensao.

Para facilitar a compreensao das demonstragoes contdbeis e sua comparacao com as de outras
entidades, as notas sao normalmente apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaragao de alinhamento com as normas de contabilidade aplicidveis, caso cumpridas todas
as suas determinacdes;

(b) Sumario de significativos critérios contdbeis utilizados; e

(c) Informacao adicional sobre os itens constantes das demonstracdes contdbeis segundo a
ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado.

Portanto, o gestor estava obrigado a elaborar, publicar e remeter
aos 6rgdos de confrole as Notas Explicativas, como é obrigatério por forca do
item 11 — lefra a da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e por serem parte integrante
das DCASP.

Informacado relevante, por exemplo, seria trazer o n.° da Lei que ins-
tituiu o fundo, quem é seu ordenador d luz desta lei e qual o objeto do Plano de
Trabalho do fundo. Além disso, deve constar das Notas Explicativas, um resumo

das principais praticas contdbeis.

Por fim, destaco que, em virtude do processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as NE das DCASP, em muito se asse-
melham as NE das Demonstracdes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a titulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:
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e NE Setor Privado (Empresa Estatal)
hitp://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/fransparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf

hitp://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag2.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pagld.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf

e NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Catao-
rna
http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral
%20de%202015%20Volume%201 .pdf

(vide pagina 165 em diante)

Sendo assim, o gestor nGo cumpriu com a obrigatoriedade de
elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo. Opino pela
fixacdo de prazo ao gestor, para que, ao elaborar as DCASP de 2017, cumpra, na
INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita, fazendo cumprir a Resolucdo CFC
n.° 1.133/2008e o MCASP, fazendo constar ainda a integracdo entre os dados
contdbeis e instrumentos de planejamento mediante o uso dos indicadores
constantes do PPA/LDO/LOA.

2.7. DA MANIFESTAGAO DA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO.

Tendo em vista a auséncia de notas explicativas ds DCASP esta
auditoria concorda parcialmente com o posicionamento da 4° ICE, razdo pela qual
opina pela REGULARIDADE COM RESSALVA E FIXACAO DE PRAZO AO GESTOR para
que cumpra com a obrigatoriedade de elaborar e publicar as Notas Explicativas
que s@o parte INTEGRANTE das DCASP.
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2.8. AVALIAGCAO DE LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. Sendo
assim, ressalvamos quaisquer acdes futuras deste TCE com o objetivo de avaliar a
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores, uma vez
gue este Parecer é emitido exclusivamente com base nos documentos constantes
dos autos.

2.9 DA LIMITAGAO DA ANALISE MERAMENTE DOCUMENTAL.

Os documentos acostados aos autos foram objeto de andlise por esta
Auditoria. Ocorre que tal andlise foi efetivada com base EXCLUSIVAMENTE, nos de-
monstrativos constantes dos autos, ou seja: a andlise € meramente contdbil, ndo
sendo possivel analisar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de

gestdo praticados tal como preceitua o art. 59, inciso | da LO/TCE/MS.

De acordo com Comparativo da Despesa Autorizada x Realizada fl.
73/75, a despesa realizada totalizou R$ 1.024.365,55.

A CF/88, a CE/MS/89 e a LO/TCE/MS afribuem competéncia ao
TCE/MS para fiscalizar os aspectos contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e
patrimonial, contudo é de ressaltar que a andlise documental que ora fazemos ndo
nos permite abordar a totalidade dos aspectos a serem fiscalizados, ou seja, ndo foi
possivel verificar se os requisitos para a concessdo dessas subvencdes sociais foram

atendidos.

Nesse contexto, seria interessante que esta corte incluisse este Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Bela Vista no planejamento anual de auditoria,
verificando in loco tfodos os aspectos que devem ser objeto de fiscalizacdo (conta-
bil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial), e ainda, se tais despesas

atenderam a legalidade, legitimidade e economicidade preconizadas pela legisla-
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c¢do supracitada. N&o obstante, essa Corte de Contas poderd analisar tais aspectos
nas contas de Governo, fazendo uma andlise sistematica e abrangente sobre o de-

sempenho e efetividade da gestdo.

2.10. DOCUMENTOS DIGITALIZADOS DE VERACIDADE IDEOLOGICA
PRESUMIDA.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
enconfradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LO/TCE/MS.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos:

a) Pela REGULARIDADE COM RESSALVA destas contas de
gestao com flucro no art. 59, inciso Il da LO/TCE/MS.

b) pela fixagdo de prazo co gestor e ao responsdvel técnico
pelas DCASP para que, ao elaborar as DCASP dos
proximos  exercicios  financeiros, elabore as Notas
Explicativas de acordo com o rol previsto no MCASP,
além disso, devem publicar as Notas Explicativas que sdo

partes integrantes das DCASP.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 24 de outubro de 2017.
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PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
TFR

PAR - GACS PSS - 6179/2017 — Pagina 12 de 13



C
\ e ——
Tribunal de Contas do Estadg de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
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PROTOCOLO : 1734090
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DE BELA VISTA
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : DOUGLAS ROSA GOMES
TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 24 de outubro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

PAR - GACS PSS - 6179/2017 - PAgina 13 de 13



