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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 211/2019

PROCESSO TC/MS : TC/16111/2016

PROTOCOLO 11697303

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIA LOPES DA LAGUNA
JURISDICIONADO : JACOMO DAGOSTIN

INTERESSADO : CLEUZA MACHADI SANTANA-ME

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — ATA
DE REGISTRO DE PRECOS - REGISTRO DE PRECOS DE MATERIAIS
ELETRICOS - INFRACAO A NORMA LEGAL - IRREGULARIDADE -
MULTA.

E sabido que a pesquisa de preco deve preceder as contratacbes publicas,
seja decorrente de procedimento licitatério ou de contratacdo direta, com a
realizacdo de trés orgcamentos, no minimo, junto a fornecedores.

O procedimento licitatério realizado na modalidade Pregao Presencial e a
formalizacdo de ata de registro de precos sdo declarados irregulares ao
verificar infracdo a norma legal, ensejando aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessdao Ordinaria da

Primeira Camara, de 9 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do Procedimento Licitatério na modalidade
Pregao Presencial n° 12/2012 e da formalizagdo do Ata de Registro de Pregos n°
20/2016, realizados pela Prefeitura Municipal de Guia Lopes da Laguna com
aplicacdo de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Ordenador de
Despesas a época, Sr. Jacomo Dagostin, por infracdo a norma legal, concedendo
prazo de 60 (sessenta) dias para que a responsavel comprove o recolhimento da
multa ao FUNTC, sob pena de execucao.

Campo Grande, 9 de abril de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre Procedimento licitatorio realizado na
modalidade Pregdo Presencial n® 12/2012, celebrado pela Prefeitura Municipal de
Guia Lopes da Laguna, objetivando o registro de precos de materiais elétricos para
atender as secretarias do municipio pelo periodo 12 (doze) meses.

Neste ato objetiva-se analisar a regularidade do Procedimento Licitatorio
modalidade Pregéo Presencial n° 12/2012 e da formalizacdo da Ata de Registro de
Precos n°® 20/2016 (12 fase).

Inicialmente, é cedi¢o salientar determinados pontos do processo, senao
vejamos.

Em sede de Analise — ANA - 6ICE — 180607/2018, a Equipe Técnica da 62
Inspetoria concluiu pela irregularidade e ilegalidade do Procedimento Licitatério e
da formalizagdo da Ata de Registro de Precos (12 fase), em virtude da auséncia de
cotacao de mercado.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 3% PRC -
21151/2018, compactuando com o entendimento da Equipe Técnica quanto as
irregularidades no processo licitatorio.

O feito foi saneado, os Responsaveis foram intimados, oportunidade em que
apresentou resposta em peca n° 38 e 40.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Depreende-se da leitura dos autos que a Equipe Técnica e o Ministério Publico
de Contas corroboraram seus entendimentos pela irregularidade e ilegalidade do
Procedimento Licitatério e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos em
decorréncia da pesquisa de mercado, tendo em vista que diversos itens ndo foram
cotados e outros apenas por uma empresa.

Em analise aos autos a Equipe Técnica da 62 ICE concluiu que os documentos
nao se encontram nos moldes da legislagéo vigente.

Conforme constam em analises feitas pela equipe técnica, foram verificados a
principio que apenas duas empresas fizeram a cotagdo de mercado, contudo, foi
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verificado também que houve a precisdo da verificagcdo de valores de 216 itens,
conquanto, nenhuma das duas empresas continha todos os itens, isto €, diversos
itens ficaram sem cotacdo, sendo ainda que alguns foram adquiridos sem cotagao.

Foi verificado ainda que o valor homologado (R$ 176.228,24) foi menor do que
a pesquisa de mercado (R$ 198.672,30), isto se deu pelos inUmeros itens que
ficaram sem serem licitados, ou seja, 69 (sessenta e nove) dos 216 itens. (fls. 79-91
e 262-268)

E sabido que a pesquisa de preco deve preceder as contratacdes publicas,
seja decorrente de procedimento licitatorio ou de contratagéo direta, entretanto, a Lei
n°® 8.666/1993 nao determina como deve ser realizada a ampla estimativa na
realizacao desta.

Contudo, convencionou-se, a partir de jurisprudéncia do TCU (Acérdao n°
3026/2010 — Plenario e Acordao n° 4013/2008 — Plenario), que a apresentagao de
trés orgcamentos, no minimo, realizados junto a fornecedores, seria o bastante.

Assim, verifico que assiste razdo a Equipe Técnica e o Douto Ministério Publico
de Contas, uma vez que a documentagao apresentada comprova a irregularidade do
procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de registro de precos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, observadas as formalidades e requisitos legais aplicaveis a
matéria, VOTO no seguinte sentido:

1) Declarar a IRREGULARIDADE do procedimento de licitagdo na modalidade
Pregao Presencial n° 12/2012 e da formalizagdo do Ata de Registro de Pregos n°
20/2016 (12 fase) nos termos do art. 120, inciso |, da Resolugdo Normativa n.° 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, lll, da Lei Complementar n.°
160/12;

2) Aplicar multa regimental no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Ordenador
de Despesas a época, Sr. JACOMO DAGOSTIN, CPF n° 107.237.061-15,
responsavel pelo procedimento de licitacéo, por infracdo a norma legal, com base no
artigo 170, inc. | c¢/c da Resolugdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013 (Regimento
Interno do TC/MS) c/c o art. 45, inciso |, da Lei Complementar n.° 160/12;

3) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que comprovem O
recolhnimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC (art. 172, § 1°, inc. Il, da Resolugcdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013, c/c art.
83, da Lei Complementar n.° 160/12), sob pena de execucéo; e

4) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em declarar da irregularidade do procedimento licitatorio
Pregao Presencial e da formalizagdo do Ata de Registro de Precos, com aplicagéo
de multa ao Ordenador de Despesas.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barboza e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 9 de abril de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB. LMNP
SETAC. VAB/ARP
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