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ACORDAO - ACOO0 - 452/2024

PROCESSO TC/MS : TC/10649/2020/001

PROTOCOLO 1 2252994

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SELVIRIA
RECORRENTE : JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS

ADVOGADOS : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER,

OAB/MS N° 18.046, ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES, OAB/MS
SOB O N°22.102
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — IRREGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS DOCUMENTOS —
OMISSAO TOTAL OU PARCIAL DE PRESTAR CONTAS NO PRAZO
ESTABELECIDO — REGISTRO DAS CONTAS DE MODO IRREGULAR — MULTA -
RECOMENDAGCAO - RAZOES RECURSAIS - ENCAMINHAMENTO DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — FALHA SANADA NESTE PONTO — REDUCAO
DA MULTA - PROVIMENTO PARCIAL.

1. A apresentagdo dos documentos inicialmente considerados ausentes na prestacao
de contas anuais de gestao (cadastro dos responsaveis, demonstrativo de abertura dos
créditos adicionais e extratos bancarios), que afastam uma das irregularidades
originalmente declaradas (omissdo no envio de documentos obrigatérios), sustenta a
reducdo da multa aplicada.

2. Provimento parcial do recurso ordinario, a fim de reformar o Acérdao para afastar a
irregularidade pela omisséo no envio de documentos obrigatérios ao Tribunal, reduzir a
pena de multa aplicada e manter inalteradas as demais irregularidades descritas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, Prefeito
de Selviria e, no mérito, dar-lhe parcial provimento, para o fim de reformar o Acérdao
ACO00 1720/2022, proferido no processo TC/10649/2020, no sentido de: | - afastar a
irregularidade pela omissdo no envio de documentos obrigatérios ao Tribunal; Il —
por conseguinte, reduzir a pena de multa, aplicada originalmente no montante de
84 (oitenta e quatro) UFERMS, para o patamar de 64 (sessenta e quatro) UFERMS;
lll - manter inalteradas as demais irregularidades descritas nos termos dispositivos do
mencionado acordao.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. José
Fernando Barbosa dos Santos, Prefeito de Selviria, contra os efeitos dos termos
dispositivos do Acordao AC00 1720/2022, proferido no processo TC/10649/2020, nos
seguintes moldes (pg. 54, fls. 548-557 — TC/10649/2020):

| - Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Selviria/MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob
a responsabilidade dos gestores: Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, prefeito
municipal & época e atual, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n°®
160/2012, pelos seguintes motivos: (i) intempestividade na remessa dos
documentos; (ii) omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
(i) registro irregular das contas publicas de forma ou modo irregular;

Il - Aplicagéo da sancdo de MULTA de 84 (oitenta e quatro) UFERMS ao Gestor
Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, CPF: 035.384.914-61, nos termos do
artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, conforme item 2.2.6 deste
relatorio;

1l - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacfes de contas a
este Tribunal, correto preenchimento do cadastro dos responsaveis, elaboracao
do Parecer do Controle Interno, de forma técnica o referido parecer, no aspecto
contabil, do cumprimento das politicas publicas e da legalidade da despesa, bem
como, deve constar a assinatura do controlador interno responsavel,

IV - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Gteis para
que o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “lI” supra, efetue(m) o(s)
recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, fagca(m) a comprovagdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da
Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do
art. 78 da mesma Lei Organica,;

V - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado
0 que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

Em suas razdes recursais, que vieram acompanhadas de documentos, 0
recorrente demonstra o seu inconformismo com os termos do Acorddo acima,
pleiteando, em apertada sintese, que seja dado conhecimento e regular
processamento ao recurso e, no meérito, seja dado provimento, para o fim de que as
contas de gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Selviria, referente ao
exercicio de 2018, sejam declaradas regulares, com a consequente desconstituicao
da pena de multa que lhe foi infligida (fls. 3-33).
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O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas no Regimento Interno, recebendo-o em seu efeito suspensivo
e determinando a sua distribuicio a esta relatoria, conforme Despacho DSP-
GAB.PRES - 12570/2023 (pg¢. 6, fl. 35).

Na sequéncia, 0 recorrente apresentou novos documentos para compor a
instrucao processual (fls. 40-79).

Ao compulsar a documentacao, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo
e de Gestdo concluiu, na Analise ANA DFCGG/CCE 8121/2023, que apenas parte
das irregularidades inicialmente declaradas foi sanada (p¢. 18, fls. 80-87).

O Procurador do Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo
conhecimento e parcial provimento do recurso, para o fim de reduzir a multa aplicada,
mas mantendo-se a condicdo de irregularidade das contas de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Selviria, referente ao exercicio de 2018 (PAR 22
PRC 181/2024 - pg. 20, fls. 89-94).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Como se vé do acoérdao proferido pelo Pleno desta Corte, o recorrente foi
penalizado no valor equivalente ao de 84 (oitenta e quatro) UFERMS pela constatagéo
de irregularidades afetas a prestacao de contas anuais de gestdo, do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Selviria, referente ao exercicio de 2018, abaixo descritas
(ACO00 1720/2022 | fls. 548-557 — TC/10649/2020):

2.2.1 - Sobre a intempestividade na remessa, constata-se que os documentos
foram enviados a esta Corte de Contas em 15/04/2019, conforme registro de
protocolo disponivel no Sistema e - TCE, sendo que o prazo legal para aquele
exercicio era até 01/04/2019, portanto com atraso de 14 (quatorze) dias da data
limite prevista, o que, incide no art. 46 da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS.
(...)

2.2.3 - Foi observado também, a auséncia parcial de documentos obrigatérios
da prestacao de contas, segundo os critérios estabelecidos na Resolugéo n.°
88/2018, conforme mencionado pelo Auditoria do Corpo Especial, peca 38, fl. 438:

e Cadastro dos Responsaveis - no cadastro dos responsaveis, ndo consta os
dados do Controlador Interno (pega 11, fl. 11);

¢ Atos de Nomeagdo dos Responsaveis - nao foi encaminhado a nomeacao do
responsavel contabil;
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o Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, ou Declaracido de
Inocorréncia de Movimento (Documento encaminhado em forma de Declaragao
de Inocorréncia, logo ndo atende a Resolug¢ao n.° 88/2018);

¢ Extrato Bancario com saldo em 31 de dezembro (consoante apontou a DFCGG,
n&o foram enviados todos os extratos do FUMAS). (...)

2.2.5 — Referente a divergéncia encontrada entre os Demonstrativos
Contabeis - DCASP publicados e os arquivos em XML enviados a esta Corte de
Contas, (...)

Além disso, o acérdao recorrido também abordou impropriedades que foram
identificadas na prestacdo de contas, mas que pela baixa gravidade ensejaram
apenas recomendacgdes ao atual gestor, sem compor a dosimetria da pena aplicada:

2.2.2- Constata-se também, o descumprimento de prazo de entrega de todos
os balancetes mensais referentes ao exercicio 2018, em desatendimento ao Art.
31 da Resolucéo n.° 57/2016, conforme parecer da Divisao de Fiscalizacao, peca
36, f1.462 - 463. (...)

2.2.4 - Sobre o Parecer do Controle Interno, constata-se que nao esta assinado
pelo responsavel, portanto apdcrifo, sem valor legal, bem como, em desacordo
com o aspecto Contabil, conforme apontamento da Auditoria do Corpo Especial
(peca 38, fl. 484-485) (...).

Nesse contexto, de acordo com o item 2.2.6 do mencionado acérdao, a pena de
multa aplicada ao recorrente restou distribuida nos seguintes moldes (fl. 556):

¢ Para a irregularidade do item 2.3.1, cabe a pena de 14 (quatorze) UFERMS, por
ocupar-se de envio de documento de forma intempestiva, por periodo de 14
(quatorze) dias;

e Para a irregularidade do item 2.3.2, cabem 20 (vinte) UFERMS, por sustentar-
se de omissao no envio de documentos obrigatoérios;

e Para a irregularidade do item 2.3.5, cabem 50 (cinquenta) UFERMS, pela
escrituragao irregular as contas publicas.

Irresignado com o citado julgamento, o recorrente interpés o presente recurso
acompanhado de nova documentacéao (fls. 3-33 e 39-79), a qual foi avaliada pela
DFCGG/CCE que, ao final, emitiu a seguinte concluséo (fls. 80-87):

IRREGULARIDADE FUNDAMENTACAO TECNICA SINTETICA

Intempestividade na
remessa da prestacdo de

contas.

As justificativas  apresentadas acerca da
intempestividade na remessa de prestacdo de contas nao
sanam a irregularidade apontada. (Resolu¢do TCE MS n°
57/2016, anexo Il, item 2, subitem 2.2.1 — A). Insanével
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As justificativas encaminhadas ndo sanam o do envio
dos balancetes mensais. (Resolugcdo TCE MS n° 57/2016,
art. 31). Insanavel

Auséncia parcial de
documentos de remessa
obrigatéria:

1. cadastro dos
responsaveis 2.
demonstrativo de abertura
dos créditos adicionais

3. extratos bancarios

Foram encaminhados os documentos de remessa
obrigatoria:

1. cadastro dos responsaveis (fl. 27);

2. demonstrativo de abertura dos créditos adicionais
(fl. 33); e

3. extratos bancarios (fls. 52-78). Sanado

Auséncia de assinatura
no parecer do controle interno

Foi reencaminhado o parecer do controle interno, no
entanto, permanece a irregularidade pela auséncia da
assinatura (Resolucdo TCE MS n° 57/2016, anexo lI, item
2, subitem 2.2.1 — B5). Ndo sanado

Escrituracdo das contas
pubicas de forma irregular.

Acerca do apontamento sobre a escrituracdo das
contas pubicas de forma irregular, tendo em vista as
divergéncias encontradas sobre os demonstrativos
encaminhados e publicados, ressalta-se:

1. Inicialmente o jurisdicionado manifestou-se (fls.
517-531 do TC/10649/2020) no sentido de que as
informagdes corretas eram as constantes nos arquivos
encaminhados por XML (caso fosse essa a realidade, ainda
assim haveria a irregularidade no sentido da auséncia de
publicacdo dos demonstrativos com as informacgbes
corretas — art. 37, da CF/88).

2. Agora, quando do recurso e, tendo em vista a
auséncia de analise das informa¢des encaminhadas apoés
a intimacdo (pecas 47 e 48 do TC/10649/2020), o
jurisdicionado se posiciona no sentido de que as
informacfes corretas sdo as constantes nas publicacbes
encaminhadas (peg¢a 7 do TC/10649/2020), no entanto, h&
divergéncias entre os demonstrativos:

a. Os totais da receita orcada e arrecadada e da
despesa autorizada com a realizada (fls. 37 e 38 do
TC/10649/2020) divergem dos valores dos demonstrativos
encaminhados as pecas 11 a 17.

b. Os valores constantes no balancete de verificacdo
(peca 33 do TC/10649/2020) divergem dos valores dos
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demonstrativos publicados encaminhados as pecas 11 a
17.

c. Com relacédo aos demonstrativos encaminhados, a
demonstracdo dos fluxos de caixa, fl. 48, apresenta
divergéncia quanto ao total da geracdo liquida de caixa
apresentada (R$ -142.009,08 — fl. 48), divergindo da
diferenca entre o caixa final e o caixa inicial (R$ 112.201,16
— fl. 48) (MCASP 72 edicdo, fl. 407, parte V, item 6.4); e 0
total do resultado do exercicio do balan¢o patrimonial
constante na coluna do exercicio anterior (R$ -21.33,27 —
fl.45), diverge do total do resultado do exercicio do
demonstrativo das variacbes patrimoniais da coluna do
exercicio anterior (R$ -24.593,24 — fl. 47) (MCASP 72
edicéo, fl. 407, parte V, item 6.4). Ndo sanado

Pois bem. Examinando as razdes recursais e o posicionamento da unidade de
auxilio técnico, percebo que o recorrente nao logrou éxito em demonstrar a exatidao
dos valores langados nos demonstrativos contabeis encaminhados e naqueles que
foram publicados, haja vista que em ambos ha divergéncias nos registros, tal como

mencionado no item 2, alineas “a, “b” e “c”, acima.

No referente a intempestividade da remessa dos documentos da prestagcao de
contas, em que pese o esforco argumentativo do recorrente, a vasta relacdo dos
acordaos indicados nas razdes do recurso diz respeito a processos que continham
intempestividade na remessa dos documentos, mas que, por outro lado, as prestagcdes
de contas foram consideradas regulares ou regulares com ressalva, 0 que ndo ocorre
no presente caso.

Nesse contexto, a jurisprudéncia que acompanha o recurso ndo € compativel
com a hipotese tratada nesses autos, porquanto houve diversos descumprimentos das
normas legais e regulamentares aplicaveis a matéria, o que impossibilita a adogao de
um juizo mais ponderado em relagdo a aplicacdo da pena de multa pela remessa
intempestiva dos documentos obrigatérios ao Tribunal.

Noutro vértice, o gestor apresentou os documentos inicialmente considerados
ausentes (cadastro dos responsaveis - fl. 27, demonstrativo de abertura dos créditos
adicionais - fl. 33 e extratos bancarios - fls. 52-78), sanando a irregularidade que foi
declarada nesse topico.

Assim sendo, diante do afastamento de uma das irregularidades originalmente
declaradas, entendo ser o caso de redimensionar a multa aplicada para o patamar de
64 UFERMS, por ser medida que melhor adequa a sang¢dao a gravidade das
irregularidades que permanecem pendentes, em consideragdo a dosimetria da pena
que foi adotada.
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DISPOSITIVO

Isto posto, voto no sentido de CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo
Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, Prefeito de Selviria e, no mérito, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, para o fim de reformar o Acdordao AC0O0 1720/2022,
proferido no processo TC/10649/2020, no sentido de:

| - afastar a irregularidade pela omissdo no envio de documentos
obrigatérios ao Tribunal;

Il — por conseguinte, reduzir a pena de multa, aplicada originalmente no
montante de 84 (oitenta e quatro) UFERMS, para o patamar de 64 (sessenta e
quatro) UFERMS;

lll - manter inalteradas as demais irregularidades descritas nos termos
dispositivos do mencionado acérdao.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues,
Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV/ARP
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