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DELIBERACAO ACO00 - 2742/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8186/2015

PROTOCOLO : 1592475

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SELVIRIA
JURISDICIONADO : JAIME SOARES FERREIRA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
COMPROVANTE DA PUBLICAGAO DOS BALANGOS INCOMPLETO E ILEGIVEL — AUSENCIA
DE DOCUMENTOS - CERTIDAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - RELAGAO DAS
EQUIPES DE ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA - RELAGAO DOS VEICULOS -
DEMONSTRATIVO DE TODAS AS RECEITAS RECEBIDAS NO EXERCICIO - RELATORIO
ANUAL DE GESTAO DE SAUDE - QUADRO DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES PAGOS EM RECURSO DO FMS, PARA O RPPS E/OU
RGPS - DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS - INVENTARIO
ANALITICO DE BENS MOVEIS E BENS IMOVEIS - RECURSOS TRANSFERIDOS PELO
ESTADO PARA PROGRAMAS SAUDE - DIVERGENCIA DA QUANTIA REGISTRADA NO
COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA - BALANCO FINANCEIRO
ENCAMINHADO SEM ASSINATURA DO PREFEITO - FALHA NA ESCRITURACAO DAS
CONTAS - IRREGULARIDADE - MULTAS — RECOMENDAGAO.

A prestagcao de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar a auséncia de
remessa de documentos obrigatdrios para instruir o processo e a falha na escrituragao das
contas publicas, ensejando aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagéo para que os
gestores, nos proximos exercicios, encaminhem a Prestagdo de Contas instruidas com todos
os documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislagéo vigente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Selviria/lMS, exercicio de 2014, gestdo do Sr. Jaime
Soares Ferreira, com aplicagdo de multa no valor de 150 (cento e cinquenta)
UFERMS, pela a auséncia de remessa de documentos obrigatoérios para instruir o
processo, a escrituragdo das contas publicas de modo irregular, e emitir
recomendagao para que os gestores, nos proximos exercicios, encaminhem a
Prestacao de Contas instruida com todos os documentos regulares exigidos e nos
moldes da Legislagao vigente, concedendo prazo de 45 (quarenta cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Selviria/MS, exercicio de 2014, gestdo do Sr. Jaime Soares
Ferreira - Prefeito Municipal a época.

A 32 Inspetoria entendeu que a presente Prestacdo de Contas anual do Fundo
Municipal de Saude do referido municipio, referente ao exercicio financeiro de 2014,
da forma que se apresenta, ndo oferece condi¢cdes favoraveis para obter aprovacgao,
ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de
julgamentos nesta Corte de Contas.

A Auditoria opinou pela irregularidade da referida prestacdo, aplicando-se,
ainda, as sangdes cabiveis ao gestor do Fundo Municipal em epigrafe, face as
irregularidades detectadas na prestacao de contas.

O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade das contas e pela
aplicagdo de multa aos responsaveis tendo em vista o prescrito nos artigos, 42,
inciso, Il combinado com o art. 59, |ll, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
(LO-TCE/MS).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

RAZOES DO VOTO

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacao de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Selviria/MS, exercicio de 2014, gestdo do Sr. Jaime Soares
Ferreira - Prefeito Municipal a época.

Observa-se que a Lei Municipal n° 916/2013 - LOA autorizou créditos
orcamentarios para o Fundo no montante de R$5.000.000,00, conforme Processo
TC/MS 20393/2014 — Orgamento Programa, peca n° 14, f. 29.

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificagcdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, peca n. 10,
o qual evidencia receita orcada de R$1.775.300,00 e arrecadada na ordem de
R$1.916.750,51.
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Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizagdo da
despesa orgcamentaria por categorias econdbmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, pecga n°® 16, o qual demonstra despesa autorizada de R$6.020.950,00 e
empenhada na ordem de R$5.766.704,51.

Todavia, no que diz respeito a despesa autorizada no valor de R$6.020.950,00
nao foi possivel averiguar sua regularidade, em razdo da falta dos documentos que
comprovem a abertura dos créditos adicionais no exercicio.

Em consulta ao Fundo Nacional de Saude (Ministério da Saude), extrai-se que
foram transferidos recursos financeiros para o Fundo de Saude de Selviria — MS, na
ordem de R$841.147,49, conforme Anexo |l deste parecer, os quais NAO
correspondem aos valores — R$1.350.910,28 detalhados no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, a peca n° 10, resultando em
uma diferenca de R$509.762,79.

Por outro lado, constata-se que os recursos transferidos pelo Estado para
“Programas Saude”, verificado junto ao portal de Secretaria de Estado de Saude -
MS” , no valor de R$826.437,29, visto também no Anexo Ill deste parecer, diverge
da quantia de R$317.223,78, registrada no Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, pecga n° 10, verificando-se a diferenca de R$509.213,51.

Contudo, tais divergéncias entre os mencionados informes monetarios,
inerentes as transferéncias estaduais, ndo comprometeram a verificagdo da
aplicagao dos recursos constitucionais minimo de 15% em agdes e servigos publicos
de saude no exercicio de 2015, dados aos gastos de 23,23%, em conformidade com
o calculo exposto no Anexo | do parecer da Auditoria. ( peca 587).

O Balanco Financeiro encaminhado n&do apresenta a assinatura do prefeito
municipal, conforme observou a Equipe Técnica da 32ICE. Desta forma, faz se
necessario o envio deste demonstrativo assinado.

Constatou-se pelas analises do Corpo Técnico especial e da Auditoria que nao
foi identificado nos extratos e conciliacbes bancarias encaminhadas, o montante de
R$752.607,08 registrado tanto na conta Saldo para Exercicio Seguinte no Balango
Financeiro (peca 6), como na conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Balanco
Patrimonial (pega 7). Este montante também diverge do valor de R$752.524,26
apresentado no boletim de caixa com a relacdo dos saldos totais por banco com
movimento (peca n. 18, f. 680).

Ademais, foram verificadas outras divergéncias tais como:

e O extrato bancario referente & conta do Banco do Brasil n° 39666-4 (f. 691)
demonstra saldo de aplicagdo financeira em 31/12/2014 de R$ 39.735,13,
enquanto em sua Conciliagdo Bancaria (f. 682), apresenta o valor de R$
1.576,67;
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o O extrato bancario referente a conta do Banco do Brasil n® 9748-9 (f. 742/744),
apresenta saldo na conta corrente em 31/12/2014 de R$ 12.531,90. Porém, na
Conciliagdo Bancaria (f. 740/741) o saldo demonstrado da conta corrente é de
R$ 0,00;

o Em relacdo a conta do Banco do Brasil n® 7646-5 foi encaminhado o extrato da
conta corrente (f. 725), com o saldo em 31/12/2014 de R$ 93,10, diferente do
registrado no Boletim de Caixa (f. 680) que demonstrou o saldo atual da referida
conta no valor de R$ 1.158,10;

e |nconsisténcias entre contas integrantes do Anexo 15 — Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais e 0 Anexo 2 — Resumo Geral da Despesa, resultando em
uma diferenca de R$38.725,36, a qual ndo foi justificada pelo gestor.

Outro ponto observado é que o valor de R$620,22, referente Restos a Pagar
nao Processados do exercicio de 2011, registrado no Anexo 17 — Demonstrativo da
Divida Flutuante (peca n. 9) néo foi verificado no Anexo 14 — Balango Patrimonial do
exercicio anterior (f. 22 do TC/MS n. 3421/2014).

No mesmo sentido, foi verificado (f. 860) que o valor transportado para Ajustes
de Exercicios Anteriores no Patriménio Liquido (f. 35), foi de R$ 226.091,35 de
Restos a Pagar Nao Processados, conforme Balango Patrimonial de 2013, nao
sendo considerado, portanto, o saldo de R$ 620,22, apresentado no Anexo 17 (f.
50).

No Quadro Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (f. 36), este valor foi
considerado no Passivo Financeiro, o qual influenciou o resultado do Superavit no
valor de R$361.520,48.

Diante das irregularidades acima apontadas, o jurisdicionado responsavel Sr.
Jaime Soares Ferreira foi devidamente intimado, porém, deixou transcorrer o prazo
regimental sem qualquer manifestacdo nos autos, conforme certificado as fls. 830.

Quanto ao gestor Sr. Juliano Alexandrino Dos Santos, Secretario Municipal,
verifica-se que teve a correspondéncia devolvida a esta Corte de Contas, fls. 831,
com a informagao de “ausente”, fato que motivou a determinagédo de nova intimagao
do gestor, nos termos do despacho de fls. 832. Novamente intimado, o responsavel
compareceu aos autos solicitando prorrogacao de prazo as fls. 838. O pedido foi
deferido as fls. 840.

No entanto, o referido gestor deixou transcorrer o prazo regimental sem
manifestacdo nos autos, tendo sua revelia decretada as fls. 844.

Assim diante da inércia do gestor, saliento que persistem resumidamente as
irregularidades abaixo:

e Auséncia de remessa de Documento comprobatério da publicagao dos balangos;
na espécie o documento encaminhado encontra-se incompleto e ilegivel;
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Auséncia de remessa de Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que
conste certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas
realizadas sao todas do ambito da saude e dentro dos seus respectivos
programas, que o gestor do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as atas
referentes as reunides do Conselho que apreciou as contas;

Auséncia de remessa de Relacdo das equipes do ESF (Estratégia Saude da
Familia) indicando a area de atuagao e servidores que compdem as equipes e
seus cargos; Auséncia de remessa de Relagédo dos servidores lotados na area
de saude, indicando as unidades em que sdo lotados, respectivos cargos e
funcdo desempenhada;

Auséncia de remessa de Relagdo dos veiculos — proprios, contratados, cedidos,
etc. — que prestam servigo na area de saude, indicando placa, combustivel, e os
tipos de trabalho executados;

Auséncia de remessa de Demonstrativo de todas as receitas recebidas no
exercicio pelo FMS, destacando as provenientes do SUS por programas, de
convénios, transferidas pelo Executivo, e proprias;

Auséncia de remessa de Relatério Anual de Gestdo de Saude conforme fixado
nos termos do instrumento normativo regulamentar do Ministério da Saude;

Auséncia de remessa de Quadro demonstrativo das contribuicdes
previdenciarias dos servidores pagos em recurso do FMS, para o RPPS e/ou
RGPS, mostrando os valores pagos;

Auséncia de remessa de Demonstrativo de abertura de créditos adicionais —
Subanexo LVI, juntamente com as coépias dos decretos que autorizaram a
abertura;

Auséncia de remessa de Inventario analitico de bens modveis e bens imodveis
(papel ou midia);

Extrai-se que foram transferidos recursos financeiros para o Fundo de Saude de
Selviria-MS, na ordem de R$ 841.147,49 os quais NAO correspondem aos
valores — R$ 1.350.910,28 detalhados no Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada, a pega n° 10, resultando em uma diferenga de R$
509.762,79;

Constata-se que os recursos transferidos pelo Estado para “Programas Saude”,
verificado junto ao portal de Secretaria de Estado de Saude-MS, no valor de R$
826.437,29, diverge da quantia de R$ 317.223,78, registrada no Anexo 10 —
Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada, pega n° 10, verificando-se a
diferenca de R$ 509.213,51;

O Balango Financeiro encaminhado nao apresenta a assinatura do prefeito
municipal;

Escrituragao das Contas de modo irregular; conforme citado acima.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragao
prevista nos artigos. 37, 42, Il, IV e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgdes:
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Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagido devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragao toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegacgao de quaisquer dados, informagbes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42.

Ademais, prestar contas € obrigagao constitucional de toda e qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, conforme prescreve o paragrafo unico
do art. 70 da Constituicao Federal.

A nao prestacao de contas, ou sua prestacdo em atraso, macula a nocéo de
gestdao publica eficiente por dificultar, ou até mesmo inviabilizar, o exercicio
tempestivo da fiscalizacdo da despesa publica, razdo pela qual tais condutas sao
sancionadas por diversos diplomas legais e podem ensejar sangdes civis, penais e
administrativas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento IRREGULAR da Prestacéo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Selviria/MS, exercicio de 2014, gestdo do Sr. Jaime Soares
Ferreira - Prefeito Municipal a época, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo
59, inciso lll, da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo 16, inciso I, letra “a”, item 4,
da Resolugao Normativa TC/MS n. 98/2018;

Il — pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Jaime Soares Ferreira, Prefeito
Municipal a época no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo, a escrituragdo das
contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 44, inciso | da Lei
Complementar n°. 160/12;
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Il — pela RECOMENDAGAO para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislacao vigente;

IV — pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n.
160/12 c/c o artigo 185,§1°, | e Il da Resolugao Normativa TC/MS n°® 98/2018.

V — pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugao Normativa TC/MS n. 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas aos responsaveis e recomendacao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB/ARP/dssm
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