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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 2064/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3155/2020/001
PROTOCOLO : 2290114

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE VICENTINA

RECORRENTE : JOSE DA SILVA MACHADO

ADVOGADOS :JAILTON EZEQUIEL RIBEIRO OLIVEIRA - OAB/MS 22.440 E

LUDMILLA CORREA DE SOUZA MENDES - OAB/MS 14.643-A.

RELATOR : CONS. SUBS.LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. IRREGULARIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA. REMESSA INTEMPESTIVA DE
BALANCETES MENSAIS AO SICOM. AUSENCIA DE PARECER DO CONTROLE
INTERNO EM DECORRENCIA DA NAO COMPROVAGAO VINCULO EFETIVO DO
CARGO DE CONTROLADOR INTERNO. CLASSIFICACAO DA DESPESA EM
NATUREZA/ELEMENTO DE DESPESA INADEQUADO. AUSENCIA DO
DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS. AUSENCIA DE LEI
MUNICIPAL QUE ALTEROU OS VALORES DO SUBSIDIO. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO. ENCAMINHAMENTO DE JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTOS.
IRREGULARIDADES SANADAS EM PARTE. MANUTENGCAO DA AUSENCIA DO
DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS E DA LEI
MUNICIPAL QUE ALTEROU OS VALORES DO SUBSIDIO. REDUCAO DA MULTA.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. O saneamento de parte das irregularidades apontadas nas contas de gestao,
restando ainda ausentes documentos de remessa obrigatéria (auséncia do
demonstrativo de abertura de créditos adicionais e da lei municipal que alterou os
valores do subsidio), motiva apenas a redu¢ao da multa aplicada.

2. Provimento parcial ao recurso ordinario para reformar o acérdao recorrido no sentido
de afastar parte das irregularidades apontadas (auséncia de ampla transparéncia ativa;
remessa intempestiva de balancetes mensais ao Sicom; execugdo de despesa sem
previsdo orgamentaria; provimento precario do cargo de Controlador Interno; e auséncia
de documentos relacionados ao Controle Interno) e reduzir a multa aplicada ao
recorrente.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conhecer
do presente recurso ordinario, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para reformar
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o Acérdao AC00 — 632/2023, proferido no processo TC/MS n. 3155/2020, no sentido
de afastar parte das irregularidades nele apontadas (auséncia de ampla transparéncia
ativa; remessa intempestiva de balancetes mensais ao Sicom; execug¢ao de despesa
sem previsao orgamentaria; provimento precario do cargo de Controlador Interno; e
auséncia de documentos relacionados ao Controle Interno), reduzindo-se a multa de
135 (cento e trinta e cinco) UFERMS para 30 (trinta) UFERMS.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Jose da Silva Machado,
Presidente da Camara Municipal, a época, do Municipio de Vicentina/MS, em face do
Acorddo ACO0 - 632/2023, proferido no processo TC/MS n. 3155/2020, cujo
dispositivo vale transcrever (f. 260):

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdao da Camara Municipal de
Vicentina/MS, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. José da
Silva Machado, Vereador-Presidente, como CONTAS IRREGULARES, nos
termos do art. 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, pelas
razdes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicagdo da sancao de MULTA de 135 (cento e trinta e cinco) UFERMS ao
Gestor, Sr. José da Silva Machado, CPF: XXX.459.XXX-20, nos termos do artigo
44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.10
deste relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o(s)
responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a
comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar
n® 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma
Lei Orgénica;

IV. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar
n°® 160/2012.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso
tempestivo e cabivel e determinou sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme
Despacho de fl. 98.

Em seguida, encaminhados os autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao, em sua analise, a Equipe Técnica aduziu que, apesar dos
argumentos e documentos anexados terem sanado parcialmente os achados
apontados, permaneceram as seguintes irregularidades (f. 104):
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2.1 Remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema SICOM;
2.2 Auséncia de documentos de remessa obrigatoria;

2.5 Realizacao de despesa sem previsdao na Lei Orgcamentaria Anual € a
classificagdo de despesa em grupo e elemento de despesa inadequado;

2.7 Inconsisténcia no pagamento de subsidio aos Vereadores;

Submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o Parquet opinou
pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Ordinério interposto pelo Senhor
Jose da Silva Machado, Presidente da Camara, a época, do Municipio de Vicentina,
pois 0 Recurso Ordinario apresentou justificativas plausiveis capazes de elidirem
parcialmente os fundamentos da deciséo (f. 108/112).

E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

O recurso visa combater Acorddao AC00 — 632/2023 (f. 253/261), proferido pelo
Conselheiro Subs. Célio Lima de Oliveira no processo TC/MS n. 3155/2020.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o presente
recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos pressupostos
subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto pelo Senhor José da Silva
Machado, Presidente da Camara, a época, do Municipio de Vicentina, perante o
Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, o Senhor Jose da Silva Machado apresentou Recurso frente aos
comandos do Acorddao AC00 — 632/2023, que declarou irregulares a Prestacdo de
Contas de Gestao, referente a Camara Municipal de Vicentina, exercicio 2019, aplicou
sanc¢ao de multa de 135 (cento e trinta e cinco) UFERMS ao Gestor, Sr. José da Silva
Machado, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012.

O recorrente encaminhou justificativas e documentos (f. 4/96), com a intengao
de sanar as irregularidades apontadas.

Assim, ressalvadas as impropriedades que a decisédo recorrida entendeu ser
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objeto de ressalvas, nela foram apontadas as seguintes irregularidades:

1.3 Remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema SICOM;
1.4 Auséncia de documentos de remessa obrigatoria;

1.5 Realizagdo de despesa sem previsdo na Lei Orgcamentaria Anual e a
classificagdo de despesa em grupo e elemento de despesa inadequado;

2.8 Inconsisténcia no pagamento de subsidio aos Vereadores;

2.9 Falta de publicidade e transparéncia das contas publicas.
A propdsito, de forma pormenorizada, vale transcrever os achados. Confira-se:

Auséncia de ampla transparéncia ativa — nesse achado, a decisao recorrida
(TC/3155/2020, fl. 259) consignou que a auséncia de transparéncia ‘esta em
desacordo com os arts. 48 e 48-A da LRF, c/c art. 42, inciso V da Lei Complementar
n°® 160/2012 TCE/MS, cabendo a irreqularidade e oportunamente a recomendacgéao de
que o gestor atualize suas informagées em meio eletrénico de acesso publico.”

Nas razdes recursais, o recorrente informou que a irregularidade foi sanada (f.
24) e tal contexto foi confirmado pela Equipe Técnica (f. 104). Portanto, considera-se
sanada a irregularidade.

Remessa intempestiva de balancetes mensais ao Sicom — a despeito da
intempestividade na remessa dos arquivos contdbeis ndo comprometer os resultados
das contas em exame, tal achado merece ressalva e recomendacéao, pela falta de
organizacdo de suas acOes estritamente de acordo aos aspectos normativos
(Resolucdo TC/MS n° 88/2018, art. 45 paragrafo Unico).

Auséncia de Parecer do Controle Interno em decorréncia da nao
comprovacgao vinculo efetivo do cargo de Controlador Interno — nesse ponto,
consta dos autos que, a época, foi nomeada uma Comissado de Controle Interno e o
Parecer foi assinado pelo Sr. Ednaldo Quintiliano de Oliveira. Ocorre que, diante do
provimento precario do cargo, foram desconsiderados os seguintes documentos
encaminhados: Cadastro do Controlador Interno, Atos de Nomeagao do Controlador
Interno (f. 30), Parecer do Controle Interno assinado por pessoa diversa do
responsavel pelo controle interno (f. 32), Pronunciamento do Gestor sobre o Parecer
de controle interno da Camara Municipal (f. 12 do TC/3155/2020).

E importante destacar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas entende que
sao necessarios servidores concursados para o exercicio de atividades técnicas e
continuas, ndo podendo ser objeto de terceirizagdo ou de provimento exclusivo em
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comissao, sob pena de burla ao principio do concurso publico.

De qualquer forma, ressalvando-se o cargo de Controlador-Geral, recomenda-
se que seja o Gestor advertido para que, no caso de cargo de controlador interno com
funcdes "técnicas", observe-se a necessidade de provimento por meio de concurso
publico, na forma como dispde o artigo 37, inciso Il, da CF/88. Nesse contexto, a
impropriedade apurada nao prejudicou a analise das contas, as quais, em seu
conjunto, atenderam aos comandos legais e normativos aplicaveis.

Classificacao da despesa em natureza/elemento de despesa inadequado —
constatou-se nos autos “realizacdo de despesa sem previsdo na Lei Orgcamentaria
Anual e a classificagdo de despesa em grupo e elemento de despesa inadequado,
como o montante de R$ 4.740,00 pago sob a forma de “contribuicdo” para UCV/MS
(Unido das Cémaras de Vereadores), realizados no elemento 3.3.90.39 - Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, sendo que a referida despesa deveria ser
empenhada no elemento 3.3.50.41 conforme Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003
desta corte de contas.”

No caso, a despeito de ter ocorrido registro irregular de despesa (registro de
empenho em rubrica diversa da devida e, por consequéncia, realizacdo de despesa
sem previsao na Lei Orgamentaria), por ndo se tratar de valor expressivo, ou seja,
distorcdo nao relevante, entendo que tal ponto merece ser objeto de ressalva e
recomendagdo ao gestor para que atenda as normas contabeis, no que tange a
correta classificagdo do elemento de despesa.

Auséncia do Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais — nas
razdes recursais, o recorrente alega que “a abertura de crédito orgamentario é ato de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal”, contudo, corroborando com
o entendimento da Equipe Técnica, a correta instrugcado da Prestacado de Contas é de
responsabilidade do ordenador de Despesa (f. 104).

Assim, cabe alertar ao Gestor das disposicoes desta Corte de Contas sobre a
remessa de documentos, conforme art. 37, 42, Il e IV, todos da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012 (LO-TCE/MS):

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas ndo prestadas”.

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda
violagao de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

ACO00 - 2064/2024 — Pagina 6 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

(...)

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas”;

Portanto, nesse ponto, a irregularidade n&o foi sanada.

Auséncia de Lei Municipal que alterou os valores do Subsidio — no caso, a
decisdo recorrida apontou a auséncia da Lei Municipal que alterou os respectivos
valores dos subsidios a titulo de Revisdo Geral Anual nos limites durante a legislatura
anterior.

Em sede recursal, o recorrente ndo apresentou legislacdo que sanasse a
irregularidade apontada na decisao recorrida.

A propdsito destacou a Equipe Técnica (fl. 104):

Foi apresentada a Lei n°® 464/2018 (fl. 38), que revigora os efeitos da Lei n°
372/2012 (fl. 39), o que ndo comprova a legalidade dos valores dos subsidios
pagos, de abril a dezembro de 2019, no valor de R$ 4.107,75, R$ 3.789,00 e R$
3.157,50, respectivamente, os quais estdo acima dos valores estipulados na
referida norma.

Portanto, mantém-se a irregularidade apontada na decisao recorrida.

Assim, conclui-se que foram sanadas, em parte, as irregularidades apontadas,
pois ndo se encaminhou a totalidade dos documentos de remessa obrigatério da
Camara Municipal de Vicentina.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho, em parte, a manifestacdo da Equipe Técnica e o
Parecer do Ministério Publico de Contas e voto pelo conhecimento do presente
Recurso Ordinario e, no mérito, por seu provimento parcial, para reformar o Acordao
ACO00 - 632/2023, proferido no processo TC/MS n. 3155/2020, no sentido de afastar
parte das irregularidades nele apontadas (auséncia de ampla transparéncia ativa;
remessa intempestiva de balancetes mensais ao Sicom; execucédo de despesa sem
previsdo orgamentaria; provimento precario do cargo de Controlador Interno; e
auséncia de documentos relacionados ao Controle Interno), reduzindo-se a multa de
135 (cento e trinta e cinco) UFERMS para 30 (trinta) UFERMS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRLOS /MFGM
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