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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 361/2023

PROCESSO TC/MS : TC/12382/2018/001

PROTOCOLO : 2015739

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE DOURADOS

RECORRENTE : DENIZE PORTOLANN DE MOURA MARTINS
ADVOGADO : ALEXSANDER NIEDACK ALVES OAB/MS N° 11.261
RELATOR : CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE PESSOAL -
CONTRATAGCAO POR TEMPO DETERMINADO — FUNCAO DE PROFESSORA -
REGULARIDADE — REGISTRO — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
APLICACAO DE MULTA - OBJETIVOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
ALCANGADOS — EXCLUSAO DA SANGAO — PROVIMENTO.

1. Afasta-se a multa aplicada pela remessa intempestiva de documentos em razdo da
verificacdo de que os atos praticados atingiram 0s objetivos constitucionais e legais
estabelecidos, ante a regularidade da contratacdo, devendo-se ponderar cada situacao
antes de impor a sancao (art. 22 da Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro e
art. 181, 84°, I, da Resolucdo TCE/MS).

2. Provimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de julho de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator pelo conhecimento
do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Denize Portolann de Moura Martins,
Secretaria de Educagdo no Municipio de Dourados, na época dos fatos; e pelo
provimento as razdes la formuladas para o fim de reformar os termos dispositivos da
Deciséo Singular DSG — G.RC - 10346/2019, no sentido de excluir a multa imposta
de 30 (trinta) UFERMS, descrito no item “II” da decisdo objurgada, mantendo na
integra os demais dispositivos la descritos, com lastro no ja citado art. 22 da LINDB,
referente ao Primado da Realidade.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao recurso ordinario interposto pela Sra. Denize
Portolann de Moura Martins, Secretaria de Educagédo do Municipio de Dourados, na
época dos fatos, em face da Decisdo Singular DSG — G.RC — 10346/2019 proferida
nos autos TC/12382/2018 (peca 15, fls. 115-117), in verbis:

Diante do exposto, deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico de Contas e
DECIDO:

| - Pelo REGISTRO da contratacdo por tempo determinado de Gheysa Mossini
Balbino dos Santos realizada pelo Municipio de Dourados/MS com base no art.
72,8 1° V, da Lei Complementar Municipal n. 117/2007, para exercer a funcéo de
professora durante o periodo de 06/03/2017 a 31/12/2017 conforme Resolugao n.
17/SEMED/2017,

Il - Pela APLICACAO DE MULTA a Denize Portolann de Moura Martins,
Autoridade Contratante (...) no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS pela
remessa eletrébnica dos dados e informacdes referentes as contratacdes
temporarias em apreco ao SICAP com mais de 30 (trinta) dias de atraso,
considerando o prazo previsto na Resolugédo n. 54/2016, nos termos do art. 181,
§ 1°, do Regimento Interno;

(.)

Trata-se da apreciacdo acerca da contratacdo da servidora Gheysa Mossini
Balbino dos Santos para exercer a funcdo de professora durante o intersticio de
06/03/2017 a 31/12/2017, que apesar de ter a sua regularidade pelo registro foi
aplicada a recorrente multa no importe correspondente a 30 (trinta) UFERMS pela
remessa intempestiva de documentos a este tribunal, sendo esta a razao recursal.

Na sua razao recursal alegou que nédo houve irregularidade na contratagdo, in
verbis:

- No que tange ao excepcional interesse publico, salientamos que diante da
necessidade emergente de suprir a demanda de professores em areas com pouca
oferta e como modo de substituir profissionais efetivos para atender a comunidade
escolar de forma imediata, a Secretaria de Educacdo efetuou a contratagdo do
servidor em questdo para ocupar, temporariamente, a func&o de professor.

- Importante ressaltar que no exercicio de 2017, houve a troca de gestdo em razéo
das eleicdes de 2016. Ao assumir o mandato no inicio do ano letivo a prefeita
assim como a secretéria da pasta, se depararam a inumeras dificuldades em
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relacdo a caréncia de professores substitutos no ambito da Secretaria de
Educacéo.

- Importante salientar, que as contratacdes tem o cunho de atender a coletividade,
ndo podendo o gestor, ser penalizado pela atuacdo voltada totalmente ao
interesse publico.

Afirmou também, que a contratacdo para a funcdo de professora ndo causou
qualquer prejuizo ao erario:

- No caso em voga, ndo houve qualquer prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito
da ordenadora de despesas ou quem quer que seja.

(.

- Portanto, ndo houve prejuizo ao erario, uma vez que nao ha qualquer elemento
gue o caracterize. Destacamos que o profissional manteve a prestagéo de servi¢co
durante todo o periodo contratado ndo havendo qualquer possibilidade da
presuncédo de pagamento indevido. Além disso, ndo houve dano concreto, ou seja,
0 ato ndo violou a lei ou principios da Administragdo Publica, razéo pela qual
entendemos que a penalidade sugerida deva ser julgada improcedente.

Arguiu pela inexisténcia de sua responsabilidade por cumprir ordens do chefe do
Poder executivo e que na época da contratacdo ndo era a secretaria municipal de
educacao.

- Cabe ressaltar que a responsavel por determinar a contratacdo é a chefe do
Poder Executivo, ou seja, a Prefeita.

- A Jurisdicionada Denize Portolann de Moura Martins, ndo pode litigar como parte
no presente procedimento, visto que ndo foi responsavel pelas contratacdes
irregulares e consequentemente ndo era responsavel pela remessa das
informagdes e documentos dos contratados.

- Na ocasido das contratacbes dos profissionais identificados, a Secretaria
Municipal de Educacdo nomeada era a Sra. Audrey da Silva Milan Conti, que
exerceu o cargo de 01/01/2017 a 15/03/2017, de acordo com os Diarios Oficiais
n° 4.363 e 4.414, respectivamente.

(.

- De acordo com os autos, a CONTRATAC;AO foi realizada antes de a
jurisdicionada ser nomeada, portanto, sob a responsabilidade da entdo Secretaria
Municipal de Educacé&o Audrey da Silva Milan Conti, uma vez que a Jurisdicionada

ACO00 - 361/2023 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Denize Portolann passou a responder pela pasta, de forma interina, apenas em
16/03/2017.

E ao final requereu:

- seja remetido o presente auto a Inspetoria de Controle Externo de Atos de
Pessoal para reandlise, e apds, ao Parquet de Contas para emissao de parecer
guanto aos fundamentos ora apresentados;

- sejam aproveitados eventuais documentos probatérios do alegado juntado pelo
Municipio de Dourados, para fins de prova emprestada e conseguinte registro do
contrato firmado com o contratado;

- declarar a ndo responsabilidade da Jurisdicionada no dever prestar as
informac®es relativas a contratacao objeto dos autos;

- ao final seja o presente processo arquivado em relagdo a Jurisdicionada Denize
Portolann de Moura Matrtins.

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o pedido tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas no art. 68 da Lei Complementar 160/2012, determinou a sua
distribuicdo a esta Relatoria, conforme Despacho DSP-GAB.PRES — 4804/2020 (peca
3, fl. 8).

A seguir no Despacho DSP — G.FEK — 306/2021 (peca 5, fl. 10) determinou-se
a remessa dos autos a Divisdo de Fiscalizacao de Atos de Pessoal e Previdéncia que
na sua Analise ANA — DFAPP — 3880/2021 (peca 6, fls. 11-14) concluiu pelo
desprovimento do presente recurso.

Entendimento este ratificado pelo Ministério Publico de Contas que no seu
Parecer PAR — 32 PRC — 12949/2021 (peca 7, fls. 15-16) também opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatorio.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em questao, referente a remessa tardia de documentos, tenho
gue o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a
instrucdo processual para a sua apreciacao, nos termos dos arts. 4°, Ill, b, e 112, IlI,
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do Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro
de 2018).

Quanto ao meérito, entendo que a decisdo deve ser reformada, porquanto,
independentemente do tempo da remessa dos documentos a este Tribunal, é certo
gue os atos praticados atingiram 0s objetivos constitucionais e legais estabelecidos.

Conquanto a legislagao estabelecga a aplicagdo de multa nos casos em que o0s
documentos sdo enviados extemporaneamente ao Tribunal para a analise dos autos
praticados, atualmente, sobretudo com as alteragdes ocorridas na Lei de Introducao
as Normas de Direito Brasileiro, Lei n°® 12.376/2010, por meio da Lei n° 13.655/2018,
que acrescentou os arts. 20 a 30, deve-se ponderar cada situagdo antes de impor
multa, conforme se verifica pela redacdo do art. 22, que trata do Primado da
Realidade.!

Cominando com tal dispositivo legal, faz-se necessario observar o disposto no
art. 181, § 4°, Il, da Resolucdo TCE/MS (Regimento Interno) referente a relevancia da
falta que a meu ver ndo seria de qualquer gravidade ante a sua regularidade na
contratacao.

Saliento que j& h& outras decis6es de minha propria lavra afastando a multa por
simples remessa intempestiva de documentos quando no geral ha a regularidade da
prestacao de contas por for¢ca da instrumentalidade das formas, como no Acérdao —
AC00-322/2021, proferido nos autos TC/4990/2018, dentre outros.

DISPOSITIVO

Logo, venho com fundamento na regra do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno
(RITC/MS), VOTAR nos seguintes termos:

| — conheco o Recurso Ordinério interposto pela Sra. Denize Portolann de
Moura Martins, Secretaria de Educacdo no Municipio de Dourados, na época dos
fatos;

1 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.”
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Il —dou provimento as razfes la formuladas para o fim de reformar os termos
dispositivos da DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 10346/2019, no sentido de
excluir a multa imposta de 30 (trinta) UFERMS, descrito no item “II” da decisédo
objurgada, mantendo na integra os demais dispositivos la descritos, com lastro no ja
citado art. 22 da LINDB, referente ao Primado da Realidade; e

[l — determino a intimacé&o do resultado do julgamento a requerente, nos termos
do art. 50, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99 do
Regimento Interno deste Tribunal.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio
Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

Mrlos/MFGM
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