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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 2947/2018

PROCESSO TC/MS : TC/12915/2013

PROTOCOLO : 1435988

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI

ORDEN. DE DESPESAS : JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 117/2013

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTRATADA :PUQUES & MOLINAADVOGADOS ASSOCIADOS - ME.
PROCED. LICITATORIO : CONVITE N.° 009/2013

OBJETO DA CONTRATAQAO : PRESTACAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA JURIDICA
VALOR DA CONTRATACAO :R$ 76.000,00

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA JURIDICA NA AREA DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
CONSTITUCIONAL E CIVIL. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO E DA FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO CONTRA-
TUAL (1@ e 28 FASES). 1° TERMO ADITIVO REGULAR. 2° TERMO
ADITIVO IRREGULAR. EXECUCAO FINANCEIRA. IRREGULARIDADE.
APLICACAO DE MULTA REGIMENTAL.

Versam os presentes autos sobre o Contrato Administrativo n.°
117/2013, formalizado entre a Prefeitura Municipal de Iguatemi e Puques &
Molina Advogados Associados - ME., objetivando a prestacdo de servigos de
consultoria juridica na area de direito administrativo, constitucional e civil, para
representacdo e defesa de interesses e direitos do Municipio de Iguatemi em
procedimentos judiciais em curso no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e
acompanhamento de procedimentos perante o Tribunal de Contas do Estado e
Tribunal de Contas da Unido, relativos a atos praticados no ambito do Poder
Executivo Municipal, com valor contratual no montante de R$ 76.000,00 (setenta e

seis mil reais).

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do
procedimento licitatério, Convite n.° 009/2013, da formalizagdo do Contrato
Administrativo n.° 117/2013, da formalizacdo dos 1° e 2° Termos Aditivos e da

execucao financeira do Contrato Administrativo.
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Diante de toda a documentagcado acostada, a equipe técnica da
62 Inspetoria, por meio da sua Analise — ANC-62ICE — 15699/2013 (pp. 181/182), a
Equipe Técnica da 62 Inspetoria concluiu que a atividade licitada compde atividade
fim do 6rgao jurisdicionado e ndo pode ser terceirizada, oportunidade em que

asseverou pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério.

Vale frisar que o Ordenador de Despesas, Sr. José Roberto
Felippe Arcoverde, fora intimado por meio do Termo de Intimacéo INT — 16689/2014
(p. 275), tendo se manifestado apresentando as justificativas de pp. 174/180,
188/249, 251/257, 263/273, 294/303, no afa de legitimar a contratagado publica.

Ante a juntada de novos documentos, a Inspetoria de Controle
Externo, se manifestou por meio da sua Analise — ANA — 6ICE — 1015/2015 (pp.
304/308), destacando que a irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio
e da formalizagéo contratual decorrem da fuga a modalidade licitatéria adotada, vez
que as sucessivas prorrogacdes denotam que o valor contratual extrapola 0 maximo

permitido na modalidade Convite.

Por sua vez, o Gestor apresentou os documentos de pp.
310/409, 412/493, 496/515, tendo justificar a contratagcdo em apreco.

Diante disso, a Equipe Técnica da 62 Inspetoria, por meio da
sua Analise ANA-62ICE — 24214/2015 (pp. 517/528), manteve seu posicionamento
pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e da formalizagdo do
Contrato e da formalizagdo do 1° e 2° Termos Aditivos, bem como concluiu pela

legalidade e regularidade da Execucao Financeira do Contrato Administrativo.

Encaminhado o feito ao Parquet de Contas, este emitiu o
Parecer PAR-MPC - GAB.7 DR.JAC - 18553/2016, manifestando-se pela
ilegalidade e irregularidade de todas as fases da reportada contratagdo, sob a
justificativa de que o valor do contrato, apds a celebragdo de dois aditamentos,

extrapolou o limite maximo permitido para a modalidade licitatéria Convite.
Vieram os autos a esta Relatoria, para decisao.

E O RELATORIO.
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Extrai-se do feito que tanto o Corpo Técnico quanto o
representante do Ministério Publico de Contas foram unanimes em se manifestar

pela ilegalidade e irregularidade da 12 e 22 fases da contratagao publica.

Primeiramente, a Equipe Técnica considerou irregular o
procedimento licitatério e, por reflexo, o contrato e seus aditivos, por entender que
as atividades a serem desenvolvidas pela contratada constituem atividade fim do
orgao, logo, deveriam ser prestadas por servidores dos quadros do 6rgao, nunca por

profissionais terceirizados.

Embora reconhega a controvérsia do tema, e, embora seja
indiscutivel que as atividades estatais devam ser desempenhadas por servidores
dos quadros, a realidade nos mostra que algumas unidades jurisdicionadas,
sobretudo as localizadas em municipios menos desenvolvidos, n&do conseguem
transformar essa regra em realidade, por motivos que vao desde a falta de estrutura
fisica, até a inexisténcia de mao de obra adequada para realizar os servigos,

inclusive aqueles corriqueiros e ordinarios da Administragao.

Como consequéncia, deparamo-nos com Municipios despidos
de corpo técnico ou com este em incipiente fase de formacdo, dependente de

fomento intelectual e aparelhamento adequado.

Para essas hipoteses, a contratacdo de empresas de
consultorias e assessorias técnicas surge como uma alternativa para que a
Administracdo evite a interrupcdo da atividade e consiga prestar, com razoavel

qualidade, os servigcos a populacao.

Assim, conquanto a regra seja a de que 0s servigos técnicos na
area juridica e contabil devam ser prestados pelos servidores dos quadros préprios
do o6rgdo, € admitida, em situagdes excepcionais, e mediante a analise
circunstanciada de cada caso, a terceirizacdo desses servicos por meio da
contratagdo de escritorios especializados, desde que devidamente justificada,
motivada e comprovada a sua necessidade.
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No caso dos autos, entendo que a contratagdo restou
justificada, porquanto a extensa gama de atividades que compdem o objeto
contratual indica que a mao-de-obra propria seria insuficiente para desempenha-las.

Conforme se extrai do relatério sintético e dos documentos
comprobatérios de prestacdo de servigo encartados as pegas n.° 33 e 49, restou
demonstrada a realizagao da atividade licitada, bem como a sua necessidade para o
regular prosseguimento dos servigos da Prefeitura Municipal.

Noutro norte, o MPC se manifestou pela ilegalidade do ato
administrativo, alegando que as duas alteragbes contratuais realizadas acabaram
por extrapolar o limite de valor legal permitido para a modalidade convite.

Em que pese o parecer Ministerial, entendo que a formalizagéo
de aditivos durante o mesmo exercicio financeiro da assinatura do contrato n&o tem
o condao de influir no julgamento do procedimento licitatério e da formalizacéo
contratual, devendo eventual irregularidade ser analisada quando do julgamento dos
proprios Aditamentos.

Posto isso, constata-se a regularidade da matéria relativa ao
procedimento licitatorio, Convite n.° 009/2013, e também quanto a formalizacdo do
Contrato Administrativo n.° 117/2013 (12 e 22 fases).

Nao obstante a isso, por meio da documentacido encaminhada
a esta Corte de Contas, tenho que certas particularidades imperam no julgamento do

1° e 2° Termos Aditivos.

Faz-se, entdo, necessario destacar as respectivas datas de ce-

lebrac&o dos referidos aditamentos:

||A — TERMOS ADITIVOS REFERENTES A PRAZOS: I

Alteracio Data Data Data Prazo Mova Data Els
; Formalizagdo Publicagdo Remessa Termino -
1° T. Aditivo 14/01/2014 27/02/2014 | 05/05/2014 + 8 meses i1s/09,/2014 269
2° T. Aditivo 15/09/2014 23/09/2014 30/09/2014 + B meses 15/05/2015 287

||B — TERMOS ADITIVOS REFERENTES A VALORES: I

Alteragio Data Data Data Valor MNovo Valor Fis
" Formalizacio Publicacio Remessa (RS) Contrato B

1° T. Aditivo 1440142014 27/02/2014 | 05/05/2014 76.000,00 152.000,00 269
2° T. Aditivo 1540942014 23/09/2014 | 30/09/2014 76.000,00 228.000,00 287
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As alteragbes ocorridas no transcurso da execug¢ao contratual
extrapolou o valor maximo da modalidade licitatoria adotada no caso — convite — que
é de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), fato que gerou a manifestagdo contraria do

MPC quanto a regularidade dos termos aditivos.

Conquanto paire muita controvérsia sobre tema, penso que é
possivel, em determinados casos e obedecidas determinadas condi¢des, a
formalizacdo de aditamentos contratuais que extrapolem a modalidade licitatéria

eleita pela administragao.

Com efeito, o §5° do art. 23 da Lei Federal n. 8.666/93, que
limita o fracionamento de despesas para uma mesma compra ou servigco, deve ser
interpretado de forma sistematica com o art. 57, Il, do mesmo diploma legal, que

permite a prorrogagao sucessiva de contratos de prestacao de servigos continuos.

Vejamos:

“Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a
Ill do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo: (...)

§ 5°E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de
pregos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o0 somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregos” ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos: (...)

Il - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengcdo de pregos e condigbes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses.”

Como se vé, a lei federal de licitacbes determina que a
Administragcdo programe suas contratagoes, tendo em vista a execugao total do
objeto licitado. Tal exigéncia tem por objetivo evitar parcelamentos desnecessarios,
ou, ainda, a escolha de uma modalidade mais singela em prejuizo de um

procedimento mais formal, custoso ou demorado.

DSG - G.MCM -2947/2018 — Péagina 5 de 8



(=
D
R

Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Por outro lado, a mesma lei em questdo admite a contratagao
de servigos continuos por um periodo de doze meses, prorrogaveis por iguais e

sucessivos periodos, até o maximo de sessenta meses.

Ao permitir tais prorrogagdes, estabelecendo limites apenas
em relagdo ao prazo da contratacdo, mas sem ressalvas quanto ao valor, a lei ndo
vedou a hipotese de que, com os aditamentos, o teto da modalidade licitatéria

escolhida venha a ser extrapolado.

Ademais, ha de se considerar que a prorrogagao é autorizada
pela Lei, nos casos previstos, mas nao é obrigatéria; logo, entendo n&o ser possivel
exigir que o Poder Publico, sem ter certeza das prorrogagdes contratuais, seja
obrigado a levar em conta a soma total do valor do contrato no decorrer da
prestacdo do servico, no intuito de eleger a modalidade de licitacdo a ser

inaugurada.

Neste sentido é a doutrina de Diégenes Gasparini:

“.. A modalidade licitatéria somente é relevante para a contratagcéo,
mas absolutamente irrelevante para as prorrogagdes iguais e
sucessivas, por exemplo. Nesses casos, o hovo valor contratual ndo
determina qualquer modalidade licitatéria nem deve enquadrar-se na
escolhida em fungéo do valor estimado do contrato”. (Revista Dialogo
Juridico. n°® 14. junho/agosto de 2002)

Portanto, ndo obstante a existéncia de corrente com
entendimento diverso, penso inexistir qualquer motivo de ordem legal que impeca a
formalizacao de aditivos que extrapolem a modalidade licitatéria adotada, desde
que: a) se trate de servigos continuos; b) os aditamentos ndo sejam formalizados no
mesmo exercicio financeiro da licitagao e, c¢) a prorrogagao atenda ao principio da

economicidade.

Diante de tais ponderagdes, e, considerando o atendimento as
regras da Lei Federal n.° 8.666/93 e as normas regimentais expedidas por esta

Corte de Contas, a formalizagcédo do 1° termo aditivo deve ser declarada regular.
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Por outro lado, embasado na idéntica fundamentacao alhures,
no concernente ao julgamento do 2° termo aditivo, entendo que os requisitos
necessarios para sua formalizacdo nao foram preenchidos, porquanto celebrado em
15/09/2014, enquanto o primeiro havia sido assinado em 14/01/2014, ou seja, no

decorrer do mesmo exercicio financeiro.

Logo, tendo a formalizacdo do 2° Aditivo ocorrido durante o
mesmo exercicio financeiro do 1° Aditivo (2014), a declaragéo de irregularidade do

Segundo Aditamento é medida que se impde.

Por fim, evidencia-se que os requisitos legais vigentes nao
foram devidamente cumpridos quanto a regularidade da matéria relativa a execugéao

financeira e prestacédo de contas.

Apesar da liquidagdo da despesa exibir similitude do total de
notas de empenho validas e total de pagamentos, verifica-se que a irreqularidade da
formalizagdo do 2° Termo Aditivo, reflete automaticamente na prestagao de contas,

pois se ndo ha respaldo legal firmar o respectivo termo, por conseguinte, também

ndo ha respaldo para realizar a execucdo financeira, em decorréncia da evidente

extrapolacao do limite de valor da modalidade carta convite no mesmo exercicio
financeiro.

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo
artigo 10, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MS, DECIDO no
sentido de:

1) Declarar a regularidade do procedimento licitatorio,

Convite n.° 009/2013 (12 fase), nos termos do art. 120, |,
da RN n.° 76/2013 c/c art. 59, I, da LC n.° 160/12;

2) Declarar a regularidade da formalizagdo do Contrato
Administrativo n.° 117/2013 (22 fase), nos termos do art.
120, Il, da RN n.° 76/2013 c/c art. 59, |, da LC n.° 160/12;

3) Declarar a regularidade do 1° Termo Aditivo ao Contrato
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Administrativo n.° 117/2013 (32 fase), nos termos do art. 120,
[ll, da RN n.° 76/2013 c/c artigo 59, |, da LC n.° 160/12;

4) Pela irregularidade do 2° Termo Aditivo ao Contrato n.°
117/2013 (32 fase), com base no art. 59, lll, da LC n.°
160/2012, combinado com o art. 120, Ill, da RN n.° 76/13;

5) Declarar a irregularidade da execugao financeira do
Contrato Administrativo n.° 117/2013 (32 fase), nos termos do
art. 120, lll, da RN n.° 76/2013 c/c art. 59, Ill, da LC n.° 160/12;

6) Aplicar multa regimental no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS ao Ordenador de Despesas, Sr. José Roberto Fe-
lippe Arcoverde, ex-Prefeito, responsavel pela formalizacdo
do 2° Termo Aditivo e pela execucéo financeira do Contrato

Administrativo n.° 117/2013, por infracdo a norma legal, com
base no art. 170, | c/c da RN n.° 76/2013 c/c o art. 45, inciso |,
da LC n.° 160/12;

7) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que
comprove o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC (art. 172,
§ 1°, 1l, da RN n.° 76/2013, c/c art. 83, da LC n.° 160/12), sob

pena de execugao;

8) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades

competentes, com base no artigo 50, da LC n.° 160/2012.
E a DECISAO.

Nos termos do artigo 70, 82°, do Regimento Interno, determino

a remessa destes autos ao Cartério para providéncias regimentais.

gpl

Campo Grande/MS, 03 de abril de 2018.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR
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