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PROCESSO TC/MS : TC/2683/2018

PROTOCOLO : 1892107

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
DE DOIS IRMAOS DO BURITI

JURISDICIONADO :MARCOS SAVITRAZ
ADVOGADO : LAUDSON CRUZ ORTIZ - OAB/MS 8.110
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - DOS ACHADOS - AUSENCIA OU
INCONFORMIDADE NOS DOCUMENTOS — COMPROVANTE DE PUBLICAGAO DO
ANEXO 14 — DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — EXTRATO
BANCARIO — DEMONSTRATIVO DAS APLICAGOES DO FUNDEB - RELATORIO DE
GESTAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA DO EXERCICIO - INVENTARIO
ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS — DIVERGENCIA ENTRE A DESPESA
ATUALIZADA - SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR - DIVERGENCIA
DE REGISTRO NA DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA — RESULTADO
FINAL APURADO NO DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
DISSONANTE DA DIFERENGA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO FINANCEIRO -
APLICAGAO DE MULTA - IRREGULARIDADE.

1. E declarada irregular a prestagdo de contas anuais de gest&o, com fundamento nas
regras dos arts. 21, I, 59, lll, e 42, caput, VIll, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, em razdo da escrituragado das contas publicas de maneira irregular, assim
como pela auséncia de remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal, porém, sem
prejuizo de eventual verificagado futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia.

2. Aplica-se a sancido de multa ao responsavel pelas infragdes, com fundamento nas
regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar
irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, Ill, e 42, caput, VIII, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, a prestagao de contas anual de gestao do
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Fundo Municipal de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao do Magistério de Dois Irmaos do Buriti, relativa ao exercicio financeiro
de 2017, gestdo do Sr. Marcos Savitraz (Ex-Secretario Municipal de Educagao), em
razado da escrituracdo das contas publicas de maneira irregular, assim como pela
auséncia de remessa de documentos obrigatorios ao Tribunal, porém, sem prejuizo
de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos
cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de
referéncia; aplicar multa ao Sr. Marcos Savitraz, Ex-Secretario Municipal de
Educacao de Dois Irmaos do Buriti, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS,
pela(s) infracdo(bes) descrita(s) nos termos dispositivos do inciso precedente desse
Voto, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagcdo de contas anual de gestdo Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
do Magistério de Dois Irmaos do Buriti, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Coordenaria de Contas do Municipio expediu a Analise ANA DFCGG/CCM
11203/2019 (p¢.47, fls. 307-321) por meio da qual concluiu que a prestagédo de contas
nao estava em conformidade com os critérios aplicaveis em razdo de diversas
irregularidades descritas no “Topico 7 — Conclusao”.

Na sequéncia, o d. Auditor Substituto de Conselheiro, Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel, opinou pela irregularidade da prestagéo de contas, nos termos do Parecer
PAR GACS LLRP 2191/2020 (pg. 49, fls. 323-340).

O contraditorio e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Edilsom Zandona de
Souza (Ex-Prefeito Municipal — p¢. 52) e ao Sr. Marcos Savitraz (Ex-Secretario
Municipal — p¢. 53). Foi encaminhada resposta a intimagao e documentos para compor
a instrucao processual (pg. 59-65).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo de Educacdo, em reanalise, apoés
apresentacao das justificativas e documentos pelo responsavel, manteve o
entendimento no sentido em que a prestacdo de contas ndo se apresenta em
consonancia com a legislagcdo competente (ANA -DFE-10041/2020 — pg. 67, fls. 378-
384).

A Auditoria reavaliou o processo a partir das consideragdes apresentadas pelo
gestor, contudo, ndo obstante considerar que parte das irregularidades foram
sanadas, manteve o posicionamento pela irregularidade das contas anuais de gestao
do Fundeb de Dois Irméos do Buriti (PAR GACS LLRP 1905/2021 - pg. 68, fls. 385-
396).

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Contas
(MPC) que, por meio do Parecer PAR 32 PRC 3656/2021, opinou pela adog¢ao do
seguinte julgamento (p¢. 69, fls. 397-402):

Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
Egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — pelo proferimento de deciséo definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo do Fundo de Manutencao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgao de Dois Irmaos do Buriti-MS, relativas ao exercicio de 2017, prestadas
pelo senhor Marcos Savitraz, Secretario Municipal de Educagdo a época, haja
vista 0 n&do cumprimento dos Artigos 37 e 42, caput e incisos Il, V e VIIl, da Lei
Complementar n® 160/2012;
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I — pela aplicagdo de multa aos responsaveis, na medida de suas
responsabilidades, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46 da Lei Complementar n°
160/2012;

[l — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgao no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades apontadas podera acarretar novamente as irregularidades
das contas subsequentes;

IV — pela recomendagdo ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de
elaboracgio de notas explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos
contabeis; V — pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados,
nos termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicado Federal/88.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 599/2016 (p¢. 17, fls. 37-40), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 6.879.000,00, para operacionalizacdo do
Fundo Municipal de Educagao Basica e de Valorizag&o dos Profissionais do Magistério
de Dois Irmaos do Buriti (FUNDEB), no exercicio de 2021.

No decorrer da execucao foram abertos créditos adicionais, de modo que a
despesa atualizada restou fixada no montante de R$ R$ 7.369.389,45 (Balango
Orgamentario - pg¢. 19, fls. 201-203), todavia, n&o corresponde com o Vvalor
apresentado no Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais de R$ 7.179.307,44
(fls.34-36).

Destaca-se que apesar de intimado o gestor deixou de se manifestar sobre essa
divergéncia.
DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (p¢. 19, fls.
201-203), Balango Financeiro (BF) (pg. 20, fls. 204-205), Balango Patrimonial (BP) (p¢.
21, fls. 206-207), Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) (pg. 22, fls. 208-
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209), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 23, fl. 210) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (pg. 24, fls. 211-212).

DOS ACHADOS

Compulsando os autos, verifico procederem as irregularidades apontadas pela
Divisao de Fiscalizacdo de Gestdo de Educacao, Auditoria e Ministério Publico de
Contas, em raz&o das inconformidades regimentais e contabeis a seguir discriminadas
(fls. 379-384, 385-396 e 397-402):

1. Auséncia ou inconformidade nos documentos relacionados no Anexo llI,
item 2.1, subitem 2.1.3 “B”, da Resolugdo TC/MS n° 54/2016 (vigente a época):

a. Comprovante de Publicacdo do Anexo 14 — Balanco Patrimonial,
b. Decretos de Abertura de Créditos Adicionais;

c. Extrato Bancario de janeiro a dezembro: Incompleto, a auséncia da
ultima pagina impede a conferéncia da regularidade dos valores registrados
no Anexo 13, Anexo 14 e Anexo 18;

d. Demonstrativo das Aplicagdes do Fundeb;
e. Relatorio de Gestao Financeira e Orgcamentaria do Exercicio;
f. Inventario Analitico dos Bens Modveis e Imoveis.

2. Divergéncia entre a despesa atualizada de R$ 7.369.389,45 registrada
nos Anexos 11 e 12 com o valor de R$ 7.179.307,44 apresentado no
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, evidenciando o nao
cumprimento dos arts. 42 e 43, § 1°, | a lll, da Lei Federal n. 4.320/64;

3. Saldo em Espécie do exercicio anterior no valor de R$ 150.436,03
diverge do saldo remanescente do Anexo 14 no valor de R$ 150.437,33;

4. Divergéncia de Registro na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, cuja
diferenga entre o saldo inicial e final, ndo corresponde a soma dos trés fluxos;

5. O resultado final apurado no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais
nao guarda consonancia com a diferenga entre o ativo e o passivo financeiro.

Com relagao ao apontamento da Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacéo de
Educacao, Auditoria e Ministério Publico de Contas acerca da remessa intempestiva
dos balancetes mensais ao SICOM, nao obstante os imperiosos deveres do gestor
publico de dar transparéncia aos atos de gestéo e de prestar contas (accountability),
bem como a incontroversa afronta as prescrigdes constitucionais® e regulamentares,

1 CF/88 - Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, [..]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obriga¢fes de natureza pecunidria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
CE/89 — Art. 76 - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos, ou pelos quais o Estado responda ou que, em nome deste, assuma
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devo reconhecer que o atraso na remessa dos balancetes mensais nao prejudicou a
analise final da prestagédo de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos
ao controle externo, a cargo deste Tribunal.

Este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da razoabilidade
para considerar que a falta de encaminhamento de documentos constitui
irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los (os
documentos), se conclua pela regularidade, e assim, por consequéncia, tem afastado
a sanc¢ao a ser aplicada ao gestor.

Ademais, entendo que a apuracdo de responsabilidade pela remessa
intempestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento préprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas. Desta forma, evita-se a
aplicacao de sancao chamada “bis in idem” sob 0 mesmo ponto de controle.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, concordo com o posicionamento da Divisdo de Fiscalizagao de
Educacao e acolho os pareceres do Auditor Substituto de Conselheiro e do membro
do Ministério Publico de Contas, e voto no sentido de:

| — declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, Ill, e 42,
caput, VI, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, a prestagcao de contas
anual de gestao do Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdao do Magistério de Dois Irmaos do Buriti,
relativa ao exercicio financeiro de 2017, gestdo do Sr. Marcos Savitraz (Ex-Secretario
Municipal de Educacédo), em razdo da escrituragdo das contas publicas de maneira
irregular, assim como pela auséncia de remessa de documentos obrigatérios ao
Tribunal, porém, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso
do exercicio financeiro de referéncia;

Il —aplicar multa ao Sr. Marcos Savitraz, Ex-Secretario Municipal de Educacao
de Dois Irmdos do Buriti, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela(s)
infracdo(6es) descrita(s) nos termos dispositivos do inciso precedente desse Voto,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012;

[l - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).

obrigagdes de natureza pecuniaria.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar irregular a prestagcdo anual de contas de gestédo e aplicar multa
ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS
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