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ACORDAO - ACO00 - 1531/2022

PROCESSO TC/MS 1 TC/25176/2017

PROTOCOLO : 1874958

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JARAGUARI
JURISDICIONADO :ALFREDO FERREIRA DA ROCHA

INTERESSADO : VAGNER GOMES VILELA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - MANUTENCAO DE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL — ENCAMINHAMENTO DE
DOCUMENTOS PARA ANALISE FORA DO PRAZO — CONTAS IRREGULARES -
APLICACAO DE MULTAS - NOTAS EXPLICATIVAS - FORMULACAO
INCOMPLETA — NAO ENCAMINHAMENTO — AUSENCIA DE PUBLICACAO EM
CONJUNTO COM OS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — CONTROLE INTERNO -
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — AUSENCIA DO PARECER
TECNICO CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS— RECOMENDACAO.

1. A formulagao incompleta e o ndo encaminhamento das Notas Explicativas junto as
Demonstra¢des Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, séo objetos
de ressalva.

2. Considerando que a Implantagao da Unidade de Controle Interno e a nomeagao do
Controlador sdo de competéncia do Poder Executivo Municipal, a auséncia de Parecer
Técnico Conclusivo emitido pela Unidade nas contas de gestdo é objeto de
recomendacao.

3. As infragbes as normas aplicaveis nas contas publicas, decorrentes da manutencao
de disponibilidade de caixa em instituicdo financeira nao oficial (art. 164, § 3° da
Constituicdo Federal) e do encaminhamento dos documentos para analise fora do
prazo (art. 46 da Lei Complementar 160/2012), impdem o julgamento como contas
irregulares e sujeitam o responsavel a multas, além da recomendacdo ao atual
responsavel que observe com maior rigor as normas que regem a administragdo
publica.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da

Prestacéo de Contas Anual de Gestéo, exercicio de 2016, do Servigo Autonomo de
Agua e Esgoto de Jaraguari, responsabilidade do Sr. Alfredo Ferreira da Rocha,
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ex-Diretor Administrativo, como contas irregulares, tendo em vista, a manutengao
de disponibilidade de caixa em instituicdo financeira nao oficial e pelo
encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo; pela aplicagao de
multa ao Sr. Alfredo Ferreira da Rocha, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, em razdo das
irregularidades supracitadas e da remessa intempestiva dos documentos, distribuida
da seguinte forma: 50 (cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | € 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso I, c/c 0 § 5°, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas; 30 (trinta) UFERMS, pela remessa dos
documentos que instruem feito fora do prazo estabelecido, nos termos do art. 46 da
LC n. 160/2012; pela determinagao a que o citado no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham a multa em
favor do FUNTC, nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela
recomendacgdo ao atual responsavel pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaraguari, que observe com maior rigor as normas que regem a administracao
publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando a
regularizagao das falhas aqui verificadas.

Campo Grande, 7 de julho de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

ACO00 - 1531/2022 — Pagina 2 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 —RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Jaraguari, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Alfredo
Ferreira da Rocha, Diretor Administrativo, a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, fora do prazo regimental,
e postado em 28/12/2017.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 18749/2018 (f. 70/81)
e entendeu que as Contas apresentadas nido foram elaboradas em consonancia
com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei Federal n. 4.320/64
e Portaria STN n. 437/2012 e alteragbes e demais normas regimentais, sugerindo a
intimacao dos responsaveis, devido as seguintes irregularidades encontradas (f. 80):

8.1 Prestacdo de Contas de Gestado relativa ao exercicio financeiro de 2016
remetida em 28/12/2017, ou seja, fora do prazo legal estabelecido no Anexo llI,
Secao 2, item 2.1.1, letra “A” da Resolugcdo TCE/MS n° 54/2016 de 14/12/2016;

8.2 Auséncia do Decreto n° 45.216 de Suplementacado e Anulagao de Dotacao,
conforme informado na Peca 15, f. 27;

8.3 Auséncia de Conciliacdo Bancaria e/ou Demonstrativos Contabeis que
reflitam o saldo das disponibilidades financeiras constantes nos extratos
bancarios apresentados na Pecga 26, f. 50-55 quanto a diferenga apurada nos
itens 3.2.2 e 3.4.1;

8.4 Auséncia de Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade De Controle
Interno, conforme item VI;

8.5 Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragbes Contabeis e suas
publicagbes, conforme disposto na NBCT 16.6, itens 39 a 41, aprovada pela
Resolugdo CFC n° 1133/08 c/c o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — volume 5.

1.2 — Da nova manifestacgao técnica:

A Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestao elaborou a Analise
n. 1930/2021 (f. 112/123) e retificou a analise anterior, concluindo pela regularidade
com ressalvas, relatando os seguintes achados (f. 115):
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a. Remessa intempestiva da prestacao de contas de gestao relativa ao exercicio
financeiro de 2016, a qual foi remetida em 28/12/2017 (Anexo Ill, item 2.1.1, letra
“A” da Resolugdao TCE/MS n° 54/2016).

b. Auséncia do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno para o exercicio 2016, embora tenha alegado que s6 foi implementado o
Controle Interno no exercicio de 2017. Houve o descumprimento do Anexo llI,
item 2.1.1, letra “B”, subitem 5, da Resolugcdo TCE/MS n° 54/2016.

1.3 — Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 3323/2022 (f. 125/143), no qual inicia atestando a intempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatérios em face das seguintes irregularidades (f. 129):

e Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno) — No cadastro
dos responsaveis encontrando-se ausente o nome do Controlador Interno;

e Atos de nomeacao dos responsaveis (Nao consta a nomeagéo do controlador
interno);

e Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
C}ontas Anuais de Gestao; (ndo enviou o Parecer do ClI, fl. 07, do Servico de
Agua e Esgoto, logo ndo atendeu a resolugéo n.° 54/2016);

Na avaliacao da responsabilidade fiscal foi identificado disponibilidade de caixa
em bancos nao oficiais.

Foi detectado a auséncia das Notas Explicativas junto as Demonstragoes
Contabeis.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicagdo de multa.

1.4 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 5235/2022, f. 144/149, no qual relatou a analise da equipe técnica e da
Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado, tendo
em vista a intempestividade na remessa dos documentos e o ndo encaminhamento
dos seguintes documentos e irregularidades (adaptado das f. 146/148):
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a) Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno) — No cadastro
dos responsaveis encontrando-se ausente o nome do Controlador Interno;

b) Atos de nomeacéo dos responsaveis (N&o consta a nomeagéo do controlador
interno);

c) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
Contas Anuais de Gestao; (ndo enviou o Parecer do ClI, fl. 07, do Servico de
Agua e Esgoto, logo ndo atendeu a resolugéo n.° 54/2016) — em resposta, foi
alegado que so6 foi implementado o Controle Interno no exercicio de 2017;

d) Auséncia das Notas Explicativas;

e) Escrituracdo das contas de forma ou modo irregular.

Encerrada a fase para instru¢ao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaraguari, exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Alfredo Ferreira da Rocha, ex-
Diretor Administrativo.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, o qual foi
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Em relacao as Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis — as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragoes
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Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdées de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

A formulacdo incompleta e o ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas
das Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem
a devida publicagcdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao
Setor Publico — DCASP deve ser objeto de ressalva.

2.2 - Implantagao da Unidade de Controle Interno, bem como da nomeacéao
do Controlador Interno, entendo ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, a
quem cabe analisar e emitir parecer sobre as contas de gestao de todas as unidades
gestoras dessa esfera. Sendo assim, tal conduta podera ser objeto de irregularidade
nas contas do Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo, afastada a
irregularidade devendo, no entanto, ser objeto de ressalva e recomendacéo.

2.3 - Manutencdo de disponibilidade de caixa em instituicdo financeira
nao oficial, conforme os Demonstrativos das Conciliagbes Bancarias enviados nas
f. 50/55 — violando o art. 164, § 3° da Constituicao Federal.

2.4 - Pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo,
encaminhado em 28/12/2017, vé-se, assim, que a remessa dos dados e informacgdes
em tela ocorreram com mais de 30 (trinta) dias fora do prazo estabelecido na
Instrucdo Normativa n. 35/2011 (vigente a época), que estabelece o prazo de até 90
(noventa) dias apos o encerramento do exercicio financeiro para o envio de Contas
Anuais. A multa corresponde, portanto, ao valor de 30 (trinta) UFERMS, uma
UFERMS por dia de atraso até o limite de trinta, como esta previsto no art. 46 da Lei
Complementar 160/2012.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacao de multa e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2016, do
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Jaraguari, responsabilidade do Senhor
Alfredo Ferreira da Rocha, ex-Diretor Administrativo, como CONTAS
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IRREGULARES, tendo em vista, a manutencdo de disponibilidade de caixa em
instituicdo financeira nao oficial e pelo encaminhamento dos documentos para
analise fora do prazo;

3.2 Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Alfredo Ferreira da Rocha, ex-
Diretor Administrativo, CPF n. 555.040.271-87, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc.
I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, em raz&o
das irregularidades supracitadas e da remessa intempestiva dos documentos,
distribuida da seguinte forma:

3.2.1 50 (cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | € 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso I, c/c o § 5°, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

3.2.2 30 (trinta) UFERMS, pela remessa dos documentos que instruem feito
fora do prazo estabelecido, nos termos do art. 46 da LC n. 160/2012;

3.3 Pela DETERMINAGAO a que o citado no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Jaraguari, que observe com maior rigor as hormas que regem a
administragao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
a regularizacao das falhas aqui verificadas;

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

L Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
[..]

V - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacéo de contas anual de gestéo, pela aplicagcéao
de multas ao responsavel e pela recomendagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de julho de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GLX/MFGM / VAB
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