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Tribunal de Contas (io Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

2 TC/7679/2015

1592308

: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA

CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE RIO VERDE
DE MATO GROSSO

. MARIO ALBERTO KRUGER
: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014
: RONALDO CHADID

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE SAO GABRIEL DO OESTE.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

2014.

l. Infracdo & norma legal — remessa intempestiva
de documentos — art. 46 da LO-TCEMS. Multa.
Intempestividade da remessa de Arquivos do

SICOM.

ll. Constatada a violacdo ao art. 48 e 48-A da
LRF, co item 11 - letra d da Resolu¢gcdo CFC n.°
1.133/2008 e & Lei de Acesso a informacdo
compete ao TCE/MS fixar prazo ao exato
cumprimento da lei, sob pena de, ndo cum-

prido o prazo, multa.

lll. Dotacdo atualizada ndo confere com os valo-
res dispostos no anexo 11 e ndo confere com
a dotacgdo inicial e alteracdes promovidas pe-
los decretos de fls. 82/101. Conduta infracional
de escrituracdo das contas publicas de modo
inciso VIl da

iregular.  Multa. Art. 42,
LO/TCE/MS.

IV.DCASP desacompanhadas de Notas Explicati-

vas. Fixacdo de prazo.

V. O cometimento de infragdes veda a regulari-
dade das contas. Inteligéncia do art. 59, inci-

sos | alll da LO/TCE/MS.

1. RELATORIO
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Trata o presente processo das contas anuais de gestdo do

Fundo Municipal da crianca e do adolescente de Rio verde de Mato Gros-

so/MS, relativas ao exercicio de 2014. O presente parecer é emitido em

atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 - Lei Orgénica do TCE/MS (LOTCE/MS).

A presente prestacdo de contas recebeu a andli-

se ANA-5°CE- 1005/2016, fls.107/115, emitida pela 5% Inspetoria de Controle

Externo, com seguinte a conclusdo:

Em face ao exposto, entendemos que a presente
Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de SGo
Gabriel do Oeste/MS, referente ao exercicio fi-
nanceiro de 2.014, foi elaborada em consondn-
cia com as normas dispostas na Lei Complemen-
tar n° 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portaria
STN n°® 438/2013 e demais normas regimentais
desta egrégia Corte de Contas.

E o breve relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da tempestividade da apresentagao das Contas.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se den-
fro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado
pela INTCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo I,
ltem 2, Subitem 2.1, Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o en-
cerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo
(fl. 2).

2.2. Dos critérios utilizados para o exame das contas anuais.
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O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguin-

do os seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdria de dados e documentos;

2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo Orcamentdria da receita e da despesa;

2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.7) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica pre-

sumida.

2.2.1 Da remessa obrigatéria de informagoes, dados e documen-

tos.

No que se refere a remessa obrigatdria de dados, consoante
com o Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011,
as contas anuais de gestdo estdo instruidas com todos os documentos
regulares exigidos, conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo |l, Item 2, Subitem 2.1,

Letra B.

2.2.1.1 Da intempestividade da remessa de Arquivos do SICOM.

Em consulta ao sistema SICOM, constatamos que o jurisdicionado

remeteu fora do prazo, a esta Corte, os arquivos eletrénicos do FMDCA a que

estava obrigado. Vejamos o relatério extraido do SICOM:
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

=
_a TRIBUNAL DE CONTAS DO MS
Trib | de Cont: .= -
e e o Gross o 8 Relatorio de Acompanhamento de Envio
MMunicipio: RIO VERDE DE MATO GROS20 - Ano de 2014 - Entrera: Todos - Tipo Orgio: Todos Impresso por: MARILIAHELENA

Municipio: Rio Verde de Mato Grosso

PPAJLOA: 19/05/2014 - Entregue Fora do Prazo
Orgéo: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESL
BALANCETE MENSAL
| Orgao | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | ND\!| Dez|
|FMDCNRV | EFP | EFP | EFFP | EFP | EFP | EFFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFFP |

A remessa dos arquivos eletrénicos do SICOM esta disciplinada
nos artigos 2° a 7° da IN/TCE/MS n°® 35/2011 que dispoe o seguinte:

Secadolll

Sistema de Confrole de Contas Municipais — SICOM

Art. 5° A remessa das _informacoes e dados realizada pelo
SICOM deve atender das disposicoes do Anexo Il desta
Instrucdo Normativa e os sequintes prazos:

*(Prazo para envio exercicio 2013 conforme Instrucdo
Normativa N° 40, de 12 de junho de 2013.)

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa
das informacoes e dados relacionada aos Planos
Plurianuais, as Leis de Diretrizes Orcamentdrias e aos
Orcamentos Gerais dos Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de
cada més: a remessa das demais infformacoes e dados.

Art. 6° A remessa de que frata esta Secdo deve ser realizada
pela rede mundial de computadores mediante a utilizacdo
de chave eletrébnica, criada pelo Tribunal, e senha de livre
escolha, apds cadastramento prévio e obrigatério.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e infransferiveis.

§ 2° O cadastro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
atualizado pelo responsavel.

§ 3° A auséncia de atualizacdo de que trata o § 2° ndo é
fato oponivel as sancdoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacdes e dados remetidos pelo SICOM ao
Tribunal, somente podem ser reenviados quando:

| — em atendimento a diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento
de solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° A remessa de que frata este artigo deve ser realizada
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em até 20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou

autorizacdo.
§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio € ndo enviados os
dados e informacdes, pre

clui o direito do jurisdicionado em remeté-las novamente.

§ 3° As autorizacdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE/MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida
a ordem sequencial.

Sendo assim, fica o jurisdicionado sujeito a multa prevista no art.
46 da LO/TCE/MS, sendo 1 UFERMS (referentes a entrega fora do prazo dos
meses de janeiro a dezembro, ou seja, 12 meses fora do prazo) para cada
dia de afraso em cada um dos doze meses. Importante ressaltar que este

TCE/MS j& se manifestou neste sentido. Vejamos:

EMENTA NAO REMESSA E REMESSA INTEMPESTIVA DE
BALANCETES ATRAVES SISTEMA SICOM DE — APLICACAO
MULTA — DETERMINACAO. DECISAO VISTOS, relatados e
discutidos os presentes autos, na 10 Sessdo Ordindria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 27 de maio de 2015, em
conformidade com a ata de julgamento, por unanimidade
de votos e acolhendo o parecer do Ministério PUblico de
Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do
relatério e voto da Conselheira Relatora: 1 - seja aplicada a
multa de 210 (duzentas e dez) UFERMS ao Senhor RUDI
PAETZOLD —CPF/MF n° 175.320.001-68 — ex-Prefeito Municipal
de Coronel Sapucaia, sendo: a) 60 (sessenta) UFERMS, pela
remessa intempestiva dos balancetes de fevereiro e marco
de 2012, com fulcro no artigo 46 da Lei Complementar
Estadual n° 16/2012; e, b) 150 (cento e cinquenta) UFERMS,
pela ndo remessa dos balancetes de abril a junho de 2012,
pelo Sistema de Acompanhamento de Contas Municipais -
SICOM, com fulcro no inciso IV, do artigo 42, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012; 2 — pela determinacdo
ao atual Gestor para que atualize os dados junto ao Sistema
SICOM, do periodo em apreco, sob pena de apuracdo de
responsabilidade; 3 — pela comunicacdo do resultado deste
julgamento aos interessados em obediéncia ao artigo 50 da
Lei Complementar estadual n° 160/2012. Sob a Presidéncia
do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves
Barbosa. Participaram do julgamento Excelentissimo Senhor
Conselheiro Iran Coelho das Neves, Excelentissimo Senhor
Conselheiro  Osmar Domingues Jeronymo, Excelentissimo
Senhor Conselheiro Jerson Domingos e Conselheiro-
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Substituto  Leandro Lobo Ribeiro Pimentel. Presente o
Representante  do  Ministério  Publico de  Confas,
Excelentissimo Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo
Camilo.

(TCE-MS - BALANCETE: 1173942012 MS 1390500, Relator:
MARISA  JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de
Publicacdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 1121, de 18/06/2015).

Opinamos pela aplicacdo da multa pela auséncia de remessa
tempestiva dos arquivos SICOM janeiro a dezembro/2014 (1 UFERMS para

cada dia de atraso).

2.2.) Da avaliagao da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as

seguintes exigéncias:

Depdsitos de Disponibili-
dades Financeiras de Cai- | REGULAR (fls.74/79)
xa em Instituicdes Oficiais.

CF/1988 (art. 164, § 3°) e LCF n°
101/2000 - LRF (art. 43)

CF/1988 (art. 37, caput) e LCF PUblicidade
n° 101/2000 - LRF (art. 48, ca- REGULAR (fls. 27/29)

ut) ©
P fransparéncia.

O gestor cumpriu com a obrigatoriedade de dar publicidade aos atos oficiais, fa-
zendo publicar as Demonstragcdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) na
imprensa oficial conforme determina o principio da publicidade e o item 11, letra a da
Resolucdo n.° 1.133/2008 do CFC. Contudo, constatamos que o gestor CUMPRIU PARCI-
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ALMENTE os preceitos da transparéncia atfiva. Vejamos no Anexo | (consulta: franspa-

réncia) deste parecer e na a tabela que demonstra os dispositivos legais violados.
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Dados:

Unidade Crgamentaria:
Link Transparéncia:
Daota de Acesso:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE MATO GROSSO/MS

FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE RIO VERDE MATO GROSSO/MS - FMDCA - 2014
http:f{e-gov.betha.com.brftransparenciaf01023-003/recursos faces2mun=1V1CqHrgl =

05/08/2016

Aplicavel aos

Licitatdrios

e permitir o controle social

Ponto de Confrole Dispositivo Legal Em tempo Real Atende FUNDOS Justificativa Observacdo
Publicagac PPA, LDO & LRF - art. 48, caput Verificar a consigténcia
LOA dos Balangos
Verifi isisténci
Publicac@o do RGF, RRED | LRF - art. 48, caput srifiedra censiErenea
dos Balangos
Fublicagdo da Prestagdc LRE - art. 48, caput Verificar a consisténcia
de Contos dos Balangos
. Drar transparéncia @ gestao
Farscer Prévio LEF - art. 48, caput N )
e permitir o controle social
Audiéncias Piblicas: FRA, |LEF - art. 48, § dnico Contas de Gowverno &
LOO & LOA -incisc | Crcamento Programa
Resclugdoc CFC n.® . . -
. . . - . - Dar transparéncia a gestdo
Publicogdo dos Balanges | 1.133/2008 - idem NAO NAO NAO . i
e permitir o controle social
11, letrad
Execugdc Fn:rrr"n.arn:rizudu LRF- u:r?’r. 4.5' & Unico <M S <M Dar ’rrurl.slr:urér.v:iu a ges’r.ﬁc
da Receita -inciso |l e permitir o controle social
Execugdc Pormencrizada | LRF - u:r?’r. 4.5' & Unico <M S <M Dar ’rrurl.slr:urér.v:iu a ges’r.ﬁc
da Despesa -inciso |l e permitir o controle social
Procedimentos LA - art. B inciso [V SiM S NAG Drar transparéncia & gestao| MNao foi possivel comprowar os

editais na integra { Fig. Il ]
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Em consulta Qo site http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01023-

003/recursos.facesemul CgHrgZés=

constatamos que a Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso cumpre

parcialmente os preceitos legais relativos a transparéncia ativa. Isso porque,

conforme tabela acima ndo foi possivel:

e Localizar a divulgacdo das DCASP do FMDCA-RIO VERDE DE
MATO GROSSO, por estar publicado em site que ndo permite
acesso publico(ANEXO | deste parecer),contrariando o que
determina a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 - item 11 —letra d
(NBCASP 16.8) ;

e Atestar a divulgacdo das informacdes em tempo real (D + 1

—vide art. 2°, §2°, inciso ll).

Neste sentido, destaco que, para cumprir integralmente os preceitos
relativos & transparéncia ativa, ndo basta divulgar a execucdo da despesa
orcamentdria de maneira pormenorizada tal como faz a Prefeitura de Rio Verde de
Mato  Grosso,(mediante  utilizacdo de um sistema  denominado  “Portal
Transparéncia”, fornecido pela Empresa Betha especialista em software para
Gestdo PUblica). E necessdrio cumprir na integra os artigos 48 e 48-A da LRF, a Lei de
Acesso a Informacdo e divulgar em meios de acesso publico os Balancos de cada
fundo, autarquia, fundacdo, bem como o consolidado, conforme determinam as
NBCASP. Importante destacar ainda que o Decreto n.° 7.185/2010 veio trazer as
regras necessarias a dar fiel cumprimento a regra da transparéncia inscrita nos
artigos 48 e 48-A. Assim, para que se diga que determinado ente CUMPRE ou
CUMPRE PARCIALMENTE ou SIMPLEMESTE DESCUMPRE TOTALMENTE os preceitos da
tfransparéncia ativa, hd que, NECESARIAMENTE, analisarmos todos os dispositivos

legais supracitados. Vejamos:
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LRF — art. 48:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal!, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestagoes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria
e o Relatdrio de Gestdao Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo & participacdo popular e redlizacdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboragcdo e discusséo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimenio e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre
a_execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema infegrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009) (Vide
Decreto n®7.185, de 2010)

Neste contexto o art. 48 — A da LRF veio a detalhar o inciso Il do Art. 48 da

LRF, detalhando quais informacdes devem ser disponibilizadas. Vejamos:

LRF — art. 48-A:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a
qualguer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, N0 momento de
sua readlizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes do nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

1 Onde houver grifo: O grifo é nosso.
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Il — quanto d receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios.(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

Ao franscrever o inciso | do art. 48-A da LRF grifamos as informacdoes
relevantes, ou seja, as informagcdes minimas que os entes precisam divulgar, para

que, a luz da LRF possam ser considerados “transparentes”. Vamos os requisitos:

1. Divulgacdo por unidade gestora — ou seja, preciso consultar
UNICA E EXCLUSIVAMENTE a execucdo orcamentdria do FMD-

CA-Rio Verde de Mato Grosso. Atualmente, a metodologia ado-

tada pelo municipio ndo permite acesso a esta informacdo.

2. Conceito de Unidade Gestora: a unidade or¢camentdria ou

administrativa que realiza atos de gestdo orcamentdria, finan-

ceira ou patrimonial, cujo titular, em conseqiéncia, estd sujeito

a tomada de contas anval (tal conceito estd positivado no de-
creto n.° 7.185/2010 - art. 2°, §2°, inciso 1V). O conceito de uni-
dade gestora deixa claro a posicdo do FMDCA-RIO VERDE DE

MATO GRQOSSO, pois o Fundo especial em comento, realiza atos
de gestdo orcamentdria (empenho, liquidacdo, etc) e seu fitu-
lar € obrigado & prestar contas a este TCE/MS.

3. No momento de sua realizacdo/tempo real = d+ 1 (tal conceito
estd positivado no decreto n.° 7.185/2010 — art. 2°, §2°, inciso Il).

4. O que divulgar: Despesa — bem /servicos fornecido, a pessoa fi-
tular do pagamento, o processo licitatério, ACRESCIDA das IN-
FORMACOES previstas no art. 7°, inciso | do Decreto n.°
7.185/2010.

No caso em tela, o gestor deixou de publicar, no site da transparéncia,
link contas publicas, as DCASP do FMDCA-RIO VERDE - exercicio financeiro de 2014,

violando o item 11, letra d da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008. Vejamos:
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NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versdes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas modali-
dades;

(b) remessa aos érgdos de controle interno e externo, a associa-
coes e 0s conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicagdo eletronicos de
acesso publico.

No caso em questdo temos conduta omissiva, passivel de punicdo
com multa, atribuida ao Sr. Mario Alberto Kruger, por deixar de cumprir INTEGRAL-
MENTE os artigos. 48 e 48-A LRF, ndo divulgando, em meios de acesso publico, os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; e as versdes simplificadas desses documentos relativos a
2014 , caracterizando a conduta de falta de fransparéncia nas contas publicas,
conforme prevé o art. 42, inciso V. Além disso, ndo foram publicadas as DCASP do
FMDCA-EXERCICIO 2014.

Neste sentido, destacamos recente decisédo do TCE-PE que tfrata da
obrigatoriedade de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de

Acesso a Informacgdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGA-
DOS DA INGAZEIRA (EXERCI'CIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instfrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resulfados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-
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vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previs-
tos para a salde, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou ndo das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administragdo piblica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam defi-
ciéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da re-
al situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta apura-
cdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental
(NGo elabora¢cdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sélidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destina-
das & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdem a populacdo a riscos potenciais d saude e a
qgualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir 0s prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opero-
cdo as solucodes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagdo, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia PUblica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informa-
¢oes minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da ndo implantagdo do servico de informagoes ao cidaddo; da
remessa infempestiva e incompleta de mddulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacdo de realizacdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cé&mara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezem-
bro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a C&dmara Mu-
nicipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSAL-
VAS, das contas do Prefeito, Sr. Jose Coimbra Patriota Filho, relati-
vas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto
nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inci-
so lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso ll, da Lei Esto-
dual no 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Esta-
do de Pernambuco).
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando praticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informagcdes municipais ao publico
que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF — Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como daqguelas estabelecidas no
§ 1° do arfigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgagcao de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as infformagoes rela-
cionadas a Lei Federal n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014,

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e Re-
latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Con-
tas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, ailegalidade refere-se a violagcdo do art.

48 da LRF e art. 8° da Lei de Acesso a informacgdo.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que
os responsaveis deem cumprimento INTEGRAL ao art. 48 e 48-A da LRF, aoitem 11 -
letra d da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e & Lei de Acesso a Informagdo, de forma
a divulgar as demonstracdes contdbeis do FMDCA-RIO VERDE DE MATO GROSSO, os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO E LOA) sob pena de multa (art. 42, inciso V
da LO-TCEMS). Com o objetivo de verificar a efetividade desta decisdo deverd o
TCE-MS valer-se acompanhamento (art. 26 da LOTCEMS).
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2.2.3 Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica eco-
némica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios
de unidade, universalidade e anualidade. No caso, a Lei Municipal n.1052/2013 LOA
(TC/19062/2014, fls.218/220),autorizou, para o Fundo, créditos orcamentdrios na or-
dem de R$82.000,00. Vejamos:

Estadg do Mato Grosso do Sul Pafle00D553
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO et it
LE1 ORGAMENTARIAANUAL 2014

Relagao da Proposta da Receifa

Receita Contz da Recaila Especificagio Recurso/Detzlham. /Aplic Educaclo Salde Valor

Entidade: §- FUNDO MUN. INVEST.SQC, DE RIO VERDE DE MATQ GROSSO 35:.0&9.“0

T 1T.2.2.85.02.00.00.00 Transfaréncias do Estado da FMIS 0.1.0061.0000.04.00.00 Nao Nao 352.082.00
Entidade: & - FUNDO MUN.DES ENS BAS.DE RIO VERDE DE MATO GROSSO 5,741.380.00
3 1.3.2506.00.00.00.00 Receitas de Rem. de Dep. Rec. Vinculade-60% 0.1.0018.0000.01.02.00 Sim N&o 1.380.00
1 1.7.2.4.01.10.00.0000  Trensferéncias ¢e Recursos do FUNDEB- 60% 0.1.0018.0000.01 02.00 Sim Nao 3.500.000.00
2 1.7.2.4.01.20.00.00.00 Transferéncias de Recursos do FUNDEB- 40% 0.1.0015.0000.01.02.00 Sim Nao 2.240 00000
Entidade: 7 - FUNDO MUN.DIR.CRIANC/ADOL RIO VERDE DE MATO GROSSO 82.000,00
3 13.2.5.07.0000.00.00 Receita de Rem de Depésito Bancario Rec. Vinculado £ 1.0050.0000.04.00.00 Nao Nao 1.000.00
1 17.3.0.99.00000000  Outras Transferéncias de Inst. Privadas 0.1.0050.0000.04.00.00 Nao Nio B0.000.00 I
2 17.5088.00.00.0000  Oulras Transteréncias de Pessoas 0.1.0050,0000.04.00.00 Nio Nao 1.000.00 a

Quanto aos créditos adicionais?,no exercicio houveram suplementa-
coes no montante de R$ 187.035,99, e anulacdes no montante de R$153.757,63 alte-
rando a despesa autorizada para R$ 115.278,26, segundo a cdpia dos decretos de
fls. 82/101, ocorrendo uma divergéncia do valor apresentado na dotacdo atualiza-

da do balanco orcamentdrio no valor de R$215.994,03. Vejamos:
CALCULO DAS ALTERAGCOES ORGCAMENTARIAS CONFORME DECRETOS - FLS. 82/101:

DECRETO [ FOLHAS TIPO Recurso AUMENTOU DIMINUIU SALDO FMDCA
1542/2014 82 Suplementar Anulacdo R$ 51.891,65 [-R$  26.531,60 | R$ 25.360,05
1550/2014 | 83/84 |[Suplementar Anulacdo R$ 6.696,50 [-R$ 3.493,00 | R$ 3.203,50
1558/2014 | 85/86 |Suplementar Anulacdo R$ 8.951,16 |-R$ 3.769,16 | R$ 5.182,00
1560/2014 | 87/88 Especial |Superavit/Anulacdo | R$ 84.000,00 [-R$ 11.000,00 | R$ 73.000,00
1565/2014 | 89/90 [Suplementar Anulacdo R$ 16.424,26 |-R$ 1.175,78 | R$ 15.248,48
1571/2014 | 91/92 |Suplementar Anulacdo R$ 7.075,00 |-R$ 75,00 | R$ 7.000,00
1582/2014 93 Suplementar Anulacdo R$ 5.000,00 | R$ - R$ 5.000,00
1594/2014 | 94/95 |Suplementar Anulacdo R$ - |-R$ 2.607,00 |-R$ 2.607,00
1607/2014 | 96/97 |Suplementar Anulacdo R$ 6.727,42 |-R$ 6.727,42 | R$ -
1618/2014 98 Suplementar Anulacdo R$ 270,00 |-R$ 270,00 | R$ -
1640/2014 | 99/101 |[Suplementar Anulacdo R$ - |-R$ 98.108,77 |-R$ 98.108,77
TOTAL RS 187.035,99 (-RS 153.757,73 | RS 33.278,26

2 Créditos Adicionais sGo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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PREVISAO ORGCAMENTARIA - LOA RS  82.000,00
(+/-) CREDITOS ADICIONAIS RS  33.278,26
= SALDO DE CREDITOS DISPONIVEIS PARA EMPENHO RS 115.278,26

Assim, nosso cdlculo estd DIVERGENTE da informacdo contida no item
3.2 do relatdério técnico da 5° ICE - vide fl. 110. Nosso cdlculo partiv da autorizacdo
contida na LOA, alterada pelos créditos orcamentdrios de fls. 82/101 QUE conferem
o valor demonstrado no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a

realizada (vide fl. 52). Vejamos o teor do Anexo 11:

Betha Sisternas
Exercicio de 2014
Feriodo: Janeira a Dezembro

Mato Grossa do Sul i o

FUNDO MUN.DIR.CRIANC/ADOL.RIO VERDE DE MATO GROSSO
Comparativo da Despesa Autorizada com a Reslizada - Anexo 11 Administragio Direta

Pégina 1
Entidads - FUNDO MUN.DIR. CRIANG/ADOL RIO VERDE DE MATO GROSSQ
Autorizada RS
Titues Créditos Créditos "
Orgamentasios e Especiais & Reafizada R$ Diferengas RS
Suplementares Extraordinarios Total

07 SECRETAR?A MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 31.278.28 £4.000,00 1527826 114.402,77 87549

07.03 FUNDO MUNICIPAL DOS DIR. DA CRIANGA EADOLESCENTE I1zreze 54.000,00 15.278,26 N4.402,77 87549

1703.08 Assisléncia Soclal 3127825 £4.0600,00 115.278,28 14.402,77 87543

C703.08 242 Assisiéncia & Crianga e a0 Adolescants 31.278.28 84.000,00 11527828 14.402,77 875,4%
07.03.08.245 0212 AMPARO ASSISTENCIAL A CRIANGA E Q ADOLESCENTE 31.276.26 £4.000,00 11527825 N4L02.77 875 4%
07.03.06.243.0212.2 050 ATENDIMENTO A CRIANGA £ AQ ADOLESCENTE 3127826 £4.000,00 115,278 26 11440277 87548
3.3.80.00.00.00.00.00.0308 Aplicacoss Diretss 28,274,286 #4.000,00 112.274.28 111,386, 77¢ 875,49
3.3.80.30.00.00.00.00.0309 Material da Consume 785713 0,60 T.B5T,13 TB5T.13 .00
3.2.90.36.00.00.00.00 0209 Outros Sarvicos de Tercairgs - Pessos Fisica 2041713 84.000,00 104.417,13 102.741,84 67549
3.3.80.39.00.00.00.00 030% Qutros Servicos de Terceires - Pesses Juridica 200,006 0.00 200,00 0,00 260,00
4.4.80.00.00.00,00.00 0300 Apli Dirctas 3.004.00 0,00 3.004,00 3 004,00 .00

g amentos @ Material Permanente 5.004.00 0.00 3.004,00 .004,00 0.00
Total por Entidade: 3.278.28 84.000,00 116.278,26 114.402,77 87549
&4.000,00 118.278,28 11440277 875,49

Total Geral: : ?3!.273‘26

Ocorre que tal valor diverge do registrado no Balanco Orcamentdrio,

coluna dotacdo atualizada (fl. 31). Vejamos:

DOTAGAD DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA

DESPESAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTAGRO

(d) (&) i {a) ) {y =(e-n
DESPESAS CORRENTES 76.000,00 210.153,19 111.398.77 111.398,77 +11.398.77 98.754 42
OUTRAS DESPESAS CORRENTE! 76.000,00 210.153,19 111.398,77 111.308,77 111.398.77 98,754 42
DESPESAS DE GAPITAL 6.000,00 5.840,84 3.004,00 3.004,00 3.004,00 2,836,684
INVESTIMENTOS 6.000,00 5.840,84 3.004,00 3.004,00 3.004,00 2.806 84
SUBTOTAL DAS DESPESAS (WI) 82.000,00 215.984,00 114.402,77 114 402,77 114.402,77 . 101.581,26
5H9RTIZ§CQQ%_N._V!DN AR L, LY nanan (il nonn

O cdlculo por nos realizados (previsdo na LOA + DECRETOS Orcamen-

tdrios — fls. 82/101) demonstra, de forma clara, os seguintes valores:
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Previsdo Orcamentdria - LOA R$ 82.000,00
(- ) Anulagdes de dotagdes no FMDCA -R$  153.757,73
(+) Suplementacdo de dotacdes no FMDCA R$  103.03599

= Saldo de Créditos Orcamentdrios e Suplementares R$ 31.278,26
(+) Créditos Especiais R$ 84.000,00
= Saldo de Créditos Orgamentdrios Disponiveis RS 115.278,26

Conclusdo:
Confere com Anexo 11 - vide fl. 52, DIVERGE do posicionamento do item 3.2 do relatéria da 5° ICE - fl. 109

Assim, restou caracterizada a escrituracdo do Balanco Orcamentdrio
de modo irregular, pois hd uma divergéncia de R$ 100.715,77 na dotacdo atualiza-
da constante do Balanco Orcamentdrio em confronto com o Anexo 11 e com as

alteracoes comprovadas pelos decretos de fls. 82/101. Vejamos:

(A) Dotagdo Atualizada Calculada (LOA + DECRETOS) R$ 115.278,26
(B) Dotagdo Atuadlizada - Balango Or¢camentdrio - fl. 31 R$  215.994,03
C=(B-A) | Diferenca R$ 100.71577

Embora a Lei Orcamentdria N° 1052/2013 - LOA (TC10962/2014,
fls.05/09), contenha autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de
até 40% das despesas orcamentdrias, ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal
limite foi observado pelo gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do fundo, sé
devem ser enviados os Decretos Orcamentdrios que alteram o orcamento do fundo
sob andlise. Vejamos o que determinou a LOA de 2014 — Prefeitura Municipal de Rio

Verde de Mato Grosso/MS.

Assim, podemos afirmar que:

1. Existe autorizacdo orcamentdria para abertura de Créditos Adi-
cionais (LOA), mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do limi-
te;

2. Na&o foram feitas as justificativas prévias para abertura de crédi-
tos adicionais — art. 43, caput da Lei n.° 4.320/64;

3. Hd& erro de contabilizacdo na Dotacdo atualizada no FMDCA-
Rio Verde, constante do Balanco Orcamentdrio — fl. 31, caracte-
rizando a conduta infracional de escrituracdo das contas puUbli-

cas de modo irregular.
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2.2.4 Execugdo orgamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, con-
forme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), fl.

51, o qual evidencia receita orcada R$ 82.000,00 realizada na ordem de R$8.865,70.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministe-
rial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), f1.52, o qual demonstra despesa autorizada de R$ R$115.228,26 e reali-
zada na ordem de R$114.402,77.

2.2.5 ) Demonstragoes contdbeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir, a partir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013.

Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico— PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico- DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor

PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo
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previsto no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n°

634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis
aplicaveis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos
normativos e outras publicagoes de cardter técnico, sdo
consubstanciados nos seguintes instrumentos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico -MCASP;

Il - Instrucoes de Procedimentos Contdbeis —IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edi¢cdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, &€ de observancia obrigatéria pelos entes da
Federacado.

§ 2° As IPC, de observancia facultativa e de cardater orientador,
sdo emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na
aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato
normativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja
manifestacdo anterior aplicdvel ao mesmo, ou Nos casos em que
a STN julgar necessdrio

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico -
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriaomente pelos entes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas publicas em dmbito nacional, em consondncia com
0s procedimentos do PCASP.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:
qa) Balanco Orcamentdrio, fls. 31/32;
b) Balanco Financeiro, fls. 33/34;
C) Balanco Patrimonial, fls. 35/37;

d) Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais, fls.38/39;
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Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada. 8.865,70
2 - Despesa Empenhada. 114.402,77
3 - Deficit Orgamentdrio = (1 - 2) (105.537,07)

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls.31/32

Conforme mencionamos no item 2.2.3 hd erro de escrituracdo na
dotacdo atudlizada constante do Balanco Orcamentdrio. Conforme &
mencionamos, a dotacdo inicial para o FMDCA-RIO VERDE estabelecida na LOA,
ajustada pelos decretos de fls. 82/101 ndo confere com o valor registrado a fitulo de
dotacdo atualizada no BO (fl. 31). Nosso cdiculo (inserto no item 2.2.3 deste
parecer) confere com o Anexo 11 (fl. 52), demonstrando a escrituracdo irregular da
“dotacdo atualizada™ no BO. De acordo com o MCASP-PARTE V, pdgina 13, o

conceito de “dotacdo atualizada™ é o seguinte:

DOTACAO ATUALIZADA (e)

Essa coluna identifica o valor da dotacdo inicial mais os créditos
adicionais abertos ou reabertos durante o exercicio, deduzidas as
anulacoes/cancelamentos correspondentes.

Como visto a planilha inserta no item 2.2.3 deste parecer fez
exatamente isso: partiv da dotacdo inicial, somou os créditos abertos e deduziu os
cancelamentos correspondentes e chegou ao mesmo valor constante do anexo 11
(fl. 52) que diverge do valor registrado no BO (fl. 31) e do mencionado no item 3.2

do relatdério técnico de fl. 109.

Sendo assim, caracterizada a escrituracdo das contas publicas de
modo irregular, opinamos pela aplicacdo da multa correspondente (art. 42, inciso
VIl da LO/TCE/MS).

PARECER PAR - GACS PSS - 14479/2016 Pdgina 20 de 32



e

’
(N
Tribunal de Contas do Estado de Ma,to Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

ESPECIFICACAO RS
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 154.604,78
2 - Receita Orcamentdria 8.865,70
3- Transferéncias recebidas 0,00
4 - Receita Extra - orcamentdria 342.664,52
5- Soma 506.135,00
6 - Despesa Orcamentdria 114.402,77
7 — Despesas-Extra - Orcamentaria 341.288,32
8 - Soma 455.691,09
zs—_Dsl)spombllldade Financeira para o Exercicio Seguinte= 50.443,91

Fonte: Anexo13(Balanco Financeiro),fl. 33/34

ESPECIFICACAO RS
1 - Variagcdes Ativas 8.865,70
2 - Variagdes Passivas 111.398,77
3 - Deficit Patrimonial. (1-2) (102.533,07)

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 35/37.

ESPECIFICAGCAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exer-
cicio Anterior 169.964,78
2 - Deficit Patrimonial do Exercicio (102.533,07)
3- Resultado do exercicio 67.411,71

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior fls.67/68 e atual fls.35/37

e Anexo 15 - Demonstracdo das Variagcoes Patrimoniais, fls.38/39.

2.2.5.1. Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragoes Contdbeis

Também constatamos o FMDCA-Rio Verde ndo encaminhou,

juntamente com as Demonstracdes as Notas Explicativas (NE) que sGo parte
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integrante das mesmas. Neste sentido destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008,
gue estabelece Normas Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico -
NBCT - 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstragdées contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico sGo:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balanco Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f)  Demonstracdo do Resultado Econdmico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

() Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido; e
(Incluida pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugdo CFC n.°
1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sdo parte integrante das

demonstracdes contdbeis.

40. As informacgodes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo

suficientemente  evidenciadas ou ndao constantes  nas

demonstracoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,

legal, fisica, social e de desempenho e ouiros eventos ndo

suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
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demonstracoes.

Salientfamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PuUblico - MCASP - Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e
apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdginas 47/51). Assim, as
Notas Explicativas devem conter informacdes RELEVANTES e ndo SUFICIENTEMENTE
EVIDENCIADAS nas DCASP. De Acordo com o MCASP — PARTE V — 5% Edicdo, as

Notas Explicativas apresentam a seguinte estrutura (pdgina 03):

05.08.02.01 — Evidenciacdo de Politicas Contdbeis

05.08.02.02 — Apresentacdo dos Critérios Contdbeis

05.08.02.03 — Evidenciacdo de Estimativas

05.08.02.04 - Outras Informacdes Constantes das Notas
Explicativas

Ainda de acordo com o MCASP - Parte V - 5% Edicdo (pdagina 48):

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacdo acerca da base para a elaboracdo
das demonstragcoes contdbeis e das politicas e critérios contdbeis
especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacdo requerida pelas normas de
contabilidade aplicdveis, que ndo tenha sido apresentada nas
demonstracdes contdbeis; e

(c) prover informacdo adicional que ndo tenha sido apresentada
na apresentacdo principal das demonstracdes contdbeis, mas
que seja relevante para a sua compreensdo.

05.08.02.01 EVIDENCIACAO DE POLITICAS CONTABEIS

Politicas contdbeis sdo os principios, as bases, convencoes, regras
e os procedimentos especificos aplicados pela enfidade na
elaboracdo e na apresentacdo de demonstracdes contdbeis.

A enfidade deve evidenciar no resumo de politicas contdbeis
significativas:

(0) a base (ou bases) de mensuracdo utilizada(s) na elaboracdo
das demonstracoes contdbeis; e

(b) outras politicas contdbeis utilizadas que sejam relevantes para
a compreensdo das demonstracoes contdbeis.

PARECER PAR - GACS PSS - 14479/2016 Pdgina 23 de 32



cY
Tribunal de Contas tio Estado de Ma}o Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

05.08.02.02 APRESENTACAO DOS CRITERIOS CONTABEIS

Deve ser informado no sumdrio dos critérios contdbeis
significativos:

(a) o regime contdabil utilizado;

(b) a extensdo em que é aplicado o procedimento transitério
referente d adocdo da determinada norma contdbil, quando for
0 Caso;

(c) os critérios de mensuracdo usados nos itens componentes das
demonstracdes contdbeis, tais como custo histdérico, custo
corrente, valor realizGvel liquido, valor justo, valor recuperdvel ou
valor de servico recuperdvel. Quando mais de um critério for
usado, devem ser indicadas as categorias de ativos e passivos em
gue cada um é adotado;

(d) os julgamentos para escolha dos critérios contdbeis que tém
efeito mais significativo nos valores registrados nas demonstracoes
contdbeis; e

(e) Outros critérios contdbeis relevantes e necessdrios a
compreensdo das demonstracdes contdbeis.

05.08.02.04 OUTRAS INFORMACOES CONSTANTES DAS NOTAS
EXPLICATIVAS

Adicionalmente, outras informacdes devem ser evidenciadas,
como:

(a) domicilio e classificacdo juridica da entidade;

(b) natureza das operacdes e principais atividades da entidade; e
(c) legislacdo relevante que rege suas operacoes.

Deve-se evitar que as notas explicativas contenham obviedades,
bem como redacdes rebuscadas.

O objetivo é tornar as informacdes mais transparentes para os
usudrios das demonstracoes contdbeis.

Importante ressaltar que as Notas Explicativas as DCASPs sdo
instrumentos de TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA, e como tais devem ser
publicadas e DIVULGADAS no site da transparéncia em atencdo a Resolugcdo n.°
1.133/2008 —item 11 —letras a e d.

Por fim, destaco que, em virtude do processo de convergéncia da

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as NE das DCASP, em muito se
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assemelham as NE das Demonstracdes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a fitulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:

e NE Setor Privado (Empresa Estatal)

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquiv
0s/2016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquiv
0s/2016/Balanco/Balanco 2015 pag?2.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/iransparenciaarquiv
0s/2016/Balanco/Balanco 2015 pag3d.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquiv
0s/2016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf

e NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Catari-
na

http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral%
20de%202015%20Volume%201.pdf (vide pagina 165 em diante)

Sendo assim, entendo que o gestor ndo cumpriu com a

obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas ds DCASP

do FMDCA-RIO VERDE. Opino pela fixacdo de prazo ao gestor, para que, Ao
elaborar as DCASP de 2016, cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima
descrita, fazendo cumprir a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo
constar ainda a integracdo entre os dados contdbeis e instrumentos de

planejamento mediante o uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

2.2.6 Avaliagao de legitimidade e economicidade.

NGo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimi-
dade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio
financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste
sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previs-
tos no art. 26 da LO/TCE/MS.
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2.2.7 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto, res-
salvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio

de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n. 160/2012.

3. CONCLUSAO |

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
42, VIII; 59, 1ll, todos da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria opina pela IRREGULARIDADE
das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal da Criaonca e do Adolescente de
Rio Verde de Mato Grosso - MS, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade

do Prefeito Municipal a época, Sr. Mario Alberto Kruger, opinando ainda pela:

a. Aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta
de remessa tempestiva dos documentos do SICOM, em 1
UFERMS por dia de afraso, referente a cada més de remessa in-
tempestiva (total de 12 meses), conforme descritos no item
2.2.1.1 desse Parecer, o que caracteriza, por si s, a infempesti-

vidade;

b. Fixagcdo de prazo ao exato cumprimento da Lei para fazer
cumprir INTEGRALMENTOS os artigos 48 e 48-A da LRF (vide ta-
bela), ao item 11-letra d da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e &
Lei de Acesso a informacdo, sOb pena, transcorrido o prazo
sem as providéncias sejam adotadas, multa e irregularidade
das contas (art. 42, inciso V ¢/c art. 59, inciso Il da LO/TCE/MS).
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MHS

Eventual fixacdo de prazo deve ser objeto de acompanha-

mento. Iltem 2.2.2 deste parecer;

. Fixagao de prazo ao gestor para que, ao elaborar as DCASP

do exercicio financeiro de 2016, elabore, publique e divulge as

Notas Explicativas que sdo parte integrante das DCASP — item
2.2.5.1;

. Aplicagdo de multa, em face do ato infracional de escritura-

cdo das contas publicas de modo irregular (tipificado no art.
42, inciso VIII), caracterizado pela divergéncia, no Balanco Or-
camentdrio, da coluna “dotacdo atualizada” em confronto
com o Anexo 11, bem como com relacdo ao nosso cdiculo
que partiu da dotacdo inicial alterada pelos decretos de fls.
82/101 —item 2.2.3 e 2.2.5 deste parecer.

E o parecer.

Campo Grande, 18 de agosto de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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ANEXO I- CONSULTA: TRANSPARENCIA
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Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS " : ' Transparénci
apa do site | Dicas de navegagac

Informacées sobre a entidade | Selecionar outro

Pagina inicial As Ad

Para pesquisar digite a descrigo da consulta ~

(:?5 Brnsvintins] Acesso a Informacgéo
Aqui vocé pode acompanhar as informagdes solicitadas ao municipio.
Redistro de pedido
Consulta de pedido

& Receitas :
» Perguntas frequentes
»
»

Despesas Estatisticas de acesso & informacio

Estatisticas de dados gerais dos solicitantes

Patriménio

=]
3 Veiculos
114

Licitagses
Q Compras

j Contratos

4y, Pessoal

[, pemonstrativos
Contas Piiblicas

Publicagées

[ #oF ]
+
i Acessa a Informagao

Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS . Transparéncia
Mapa do site | Manual de Navegacic

Informagées sobre a entidade | Selecionar outro
Pégina inicial » Consulta de licitagbes A+  AC

Para pesquisar digite a descricie da consulta ~

) Consulta de licitagoes

e t Nao existem dados para esta entidade.

g Olal Selecione as informacdes abaixo e clique em consultar para exibir os dados.

Entidade: *
FUNDO MUN DIR CRIANCA/ADOLESCENTE RIO VERDE DE MATO GROSSQ v
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[ e-gov.betha.com.br/tra arencia/01 con_relatorios_lei_4

@ Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS

Informacées sobre a entidade | Selecionar outro

Transparéncia

Mapa do site | Manual de Navegacac

Pagina inicial » Anexos conforme a Lei n® 4. 320/64

o Informacdes contabeis

Olal Selecione as informacdes abaixo e clique em consultar para exibir os dados.

Entidade: *

>
P

Ano: * Més: *
2015 v Anual v
Consultar O

Ay m e -

Para pesquisar digite a descricao da consulta ~

FUND MUNIC DESENV. ENS BAS RIO VERDE DE MATO GROSSO - FUNDEB v

A+ AC

a,

[ e-gov.betha.com.br/transparencia 024-001/con_relatorios_|

Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS

Informagées sobre a entidade | Selecionar outro

Transparéncia

Mapa do site | Manual de Navegacéc

Pagina inicial 3 Anexos conforme a Lei n® 4 320/64

Informagdes contabeis

Fazer nova consulta O

Anexos conforme a Lei n° 4.320/64

Més Descrigao
Anual  AN-12 - Balanco Orcamentario

Anual  AN-13 - Balango Financeiro

Anual  AN-14 - Balanco Patrimonial

Anual  AN-15 - Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais

Para pesquisar digite a descricio da consulta  ~

Datalhora upload
02/08/2016 10:20:34
02/08/2016 10:21:07
02/08/2016 10:21:41
02/08/2016 10:22:09

Baixar arquivo
Baixar arguivo
Baixar arguivo

Baixar arguivo

Ar Al:i

Imprimir &=

Visualizar

Visualizar

Visua

Visualizar
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farfoduestadoms.com.br/logar/www.diariodoestadoms.com.br:o)impresso:0)167

Sexta-feira, 19 de Agosto de 2016 f @ 3

Expediente  Anuncie Assine

DIARIO DO ESTADG m

140 NORTE 4ee 207 28 max

Noticias Esportes Entretenimento Diario Tv 3 Projeto Horta Caseira (ontato

Sou Assinante Quero Assinar

Email Tenha acesso as principais Noticias,
Colunistas e Cadernos Especiais.

Password

Esqueci minha senha

Esqueci meu email
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PARECER PAR - GACS PSS - 14479/2016

PROCESSO TC/MS : 1C/7679/2015

PROTOCOLO : 1592308

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE RIO VERDE
DE MATO GROSSO

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : MARIO ALBERTO KRUGER

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande, 18 de agosto de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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