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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 294/2018

PROCESSO TC/MS : TC/02469/2013

PROTOCOLO 11341299

TIPO DE PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO ADM

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO : EDVALDO ALVES DE QUEIROZ

VALOR :R$ 155.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
LOCACAO DE VEICULOS COM MOTORISTA PARA ATENDIMENTO AO
TRANSPORTE ESCOLAR — NAO ENCAMINHAMENTO DOS DOCUMENTOS
- IRREGULARIDADE - MULTA.

E irregular o procedimento licitatério em razdo da auséncia do ato de
designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio vigente a época do certame, da
planilha com o mapeamento de linhas, percursos e respectivas quilometragens
do transporte escolar e do calendario escolar, ensejando na aplicacdo de multa
ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordindria da
Segunda Camara, de 25 de abril de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator em declarar a irregularidade do
procedimento licitatério na modalidade de Pregdo Presencial n.° 009/2012
instaurado pelo Municipio de Agua Clara, com aplicacdo de multa no valor
equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Edvaldo Alves de Queiroz, pelo néo
encaminhamento de documentos.

Campo Grande, 25 de abril de 2017.

Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam o0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade Pregao Presencial n.° 009/2012 - (fls. 36-63) instaurado
pelo municipio de Agua Clara/MS, CNPJ/MF n.° 03.184.066/0001-77.

O procedimento licitatorio encontra guarida na Lei Federal n.° 10.520/02, no
Decreto Municipal n.° 27/06 e, subsidiariamente, no Estatuto das Licitacdes e
Contratos.

O objeto do pregéo recai sobre a contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos de locacao de veiculos com motorista para atendimento ao
transporte escolar do ensino fundamental, para o ano letivo de 2012, conforme
discriminag&o consignada no item 1 do Edital - (fls. 36).

A indicacdo da existéncia de recursos orcamentarios no valor de R$
155.000,00 (cento e cinquenta e cinco mil reais) para assegurar o pagamento das
obrigagcbes a serem assumidas no exercicio financeiro em curso foi apresentada as
fls. 9.

A analise desta primeira fase recai sobre o exame do procedimento licitatorio
com vistas a dar sustentacdo as contratacdes dele derivadas, conforme o previsto
no art. 120, |, “@”, do Regimento Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS
n° 76/2013.

A Unidade de Instrucdo procedeu a analise inicial dos atos praticados nesta
primeira fase sugerindo a intimacdo do Ordenador de Despesas para que
encaminhasse documentos indispensaveis para analise do feito, consoante Andlise
ANP-22 |CE-868/2013 - (fls. 154-155), razdo pela qual determinei a intimacao dos
responsaveis pelo 6rgdo através dos Termos de Intimacdo INT-4825 e 4826/2016
(fls. 1157 e 158).

Em atendimento a intimacdo, o atual gestor, Senhor Silas José da Silva
apresenta os documentos acostados as fls. 168-174, enquanto que o Senhor
Edvaldo Alves

Queiroz, ex-prefeito municipal de Agua Clara/MS solicita a prorrogacdo de
prazo (fls. 180). Todavia, transcorrido o prazo regimental, o mesmo quedou-se
inerte.

Desta forma, a 22 Inspetoria de Controle Externo, apos analise dos documentos
acostados aos autos entende que ndo foram satisfeitas as exigéncias legais
aplicaveis a espécie e opina pela irregularidade e ilegalidade do procedimento
licitatério em apreco, consoante Analise ANA—-23|CE-15944/2015 - (fls. 182-187).

Encaminhados os autos ao d. Ministério Publico de Contas, este 6rgao
ministerial acolhe as razbes da Equipe Técnica e opina pela ilegalidade e
irregularidade dos atos praticados, bem como pela aplicacdo de multa ao
responsavel, mediante o r. Parecer PAR-MPC-GAB.2 DR.JOAOMJ-4639/2016 - (fls.
188-190).
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Examino os presentes autos uma vez que observados 0S pressupostos
processuais, dando-se prosseguimento nos termos do art. 112, paragrafo unico, I, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢ao Normativa TC/MS n° 76/2013.

A matéria trazida a apreciacdo a principio seria de competéncia do juizo
singular, porém, por apresentar irregularidades e tendo em vista que esta decisdo
contraria o interesse do jurisdicionado, submeto a Camara para ser apreciada pelo
orgao colegiado, nos moldes do artigo 10, § 2°, I, combinado com o artigo 13, |, do
Regimento Interno.

O procedimento licitatério desenvolvido na modalidade Pregdo Presencial n.°
009/2012 vincula-se Lei Federal n.° 10.520/02, no Decreto Municipal n.° 27/06 e,
subsidiariamente, no Estatuto das Licitacbes e Contratos, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de locacéo de
veiculos com motorista para atendimento ao transporte escolar do ensino
fundamental, para o ano letivo de 2012, conforme discriminacéo consignada no item
1 do Edital - (fls. 36).

A indicagdo da existéncia de recursos orcamentarios no valor de R$
155.000,00 (cento e cinquenta e cinco mil reais) para assegurar 0 pagamento das
obrigagcbes a serem assumidas no exercicio financeiro em curso foi apresentada as
fls. 9.

Todavia, o ato de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio vigente a
época do certame, a planilha com o mapeamento de linhas, percursos e respectivas
quilometragens do transporte escolar e o calendario escolar ndo foram
encaminhados a este Tribunal de Contas, contrariando o que dispbe o Termo de
Cooperacdo Mutua n.° 001/2009 assinado pelo Estado de Mato Grosso do Sul por
intermédio da SEJUSP, CETRAN, DETRAN, PM, SEMED, pela AGEPAN e
AGESUL, MP/MS, TCE/MS, PRF, DENIT e ASSOMASUL.

Em homenagem ao principio constitucional e regimental do contraditorio e da
ampla defesa, determinei a intimacao do responsavel para que se manifestasse nos
autos em face das irregularidades apontadas. Todavia, transcorrido o0 prazo
regimental, novos documentos ndo foram apresentados.

Por esta razdo, o Corpo Técnico entende que nao foram satisfeitas as
exigéncias legais aplicaveis a espécie e opina pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatorio, nos seguintes termos - (fls. 186), verbis:

‘Diante do exposto, concluimos pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatorio Pregdo Presencial n°® 9/2012 realizado pelo Municipio de
Agua Clara (CNPJ n° 03.184.066/0001-77), nos termos do inciso lll do art. 59,
cc. com o inciso IX do art. 42, ambos da Lei Complementar n° 160, de 02 de
janeiro de 2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento Interno do TC/MS,
aprovado pela Resolugdo Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013, pelos
seguintes motivos:
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- Auséncia do ato de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, em vigor a
época do certame, conforme exigéncia do o 8 4° do art. 51 da Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993 — item 2.4 desta analise;

- Auséncia de documentos integrantes do Termo de Cooperagdo Mutua n°
1/2009 - item 2.11, desta analise;”.

Na mesma linha de entendimento o douto Ministério Publico de Contas pugna
pela irregularidade e ilegalidade de todos os atos praticados, mediante a seguinte
diccéo - (fls. 189), in verbis:

“Diante do acima exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte
sentido:

| - Pela ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério Pregéo
Presencial n® 009/2012, com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 59,
inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 120, inciso |, e artigo
122, ambos da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

Il - Pela aplicacdo de MULTA ao entdo responsavel pela Prefeitura Municipal de
Agua Clara/MS, Sr. Edvaldo Alves Queiroz, pela pratica de ato com grave
infracdo as normas estabelecidas na Lei Federal n°® 8.666/93, na Lei Federal n°
10520/02 e na Instrugdo Normativa TC/MS n° 035/2011, com lastro nas
disposi¢des contidas nos inciso IV e IX do artigo 42, ¢/c o inciso | do artigo 44,
ambos da Lei Complementar n® 160/2012.”

Analisando os autos, vejo que assiste razdo ao e. Procurador de Contas
porquanto, de fato, o procedimento licitatério desenvolvido na modalidade Pregéo
Presencial n.° 009/2012 ora examinado ndo se mostra adequado as normas legais
vigentes, pois, mesmo apo0s a devida intimacdo, a responsavel pelo érgdo nédo
encaminhou os documentos solicitados para que a analise pudesse se dar de forma
clara e legal, constituindo a auséncia de tais documentos infringéncia a Lei Federal
n.° 8.666/93, as normais regimentais desta Corte de Contas, e ao Termo de
Cooperacdo Mutua n.° 001/2009, que visa proteger a incolumidade dos usuarios do
transporte escolar, apresentando-se, portanto, em desconformidade com as
disposicdes legais pertinentes.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo o posicionamento do Corpo Técnhico e 0O T.
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade Pregdo Presencial n.° 009/2012 instaurado pelo Municipio de Agua
Clara/MS, CNPJ/MF n° 03.184.066.0001-77, representado pelo Prefeito Municipal a
época, Senhor Edvaldo Alves de Queiroz, CPF/MF n° 205.728.671-15, como
unidade licitante, porquanto realizado em desconformidade com a legislacao
pertinente, nos termos do art. 59, Ill e 42, II, IV e IX, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 172, Ill, “b”, do Regimento Interno aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n° 76/2013;
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2 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS sob a
responsabilidade do Senhor Edvaldo Alves de Queiroz, CPF/MF n°® 205.728.671-15,
por infracdo a norma legal representada pelo ndo encaminhamento dos documentos
elencados no presente Relatdrio Voto, atraindo a incidéncia do art. 44, | c/c o art. 45,
I, ambos da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, 1, “b”, e VI, § 1°, 1 e Il do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias para que 0 responsavel
nominado no item “2” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacao nos autos, sob pena de
cobranca judicial;

4 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execug¢ao financeira, nos termos regimentais;

5 — pela comunicacdo deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, | e Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c os arts. 96, | e 99, do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatorio, com imposicdo de multa ao
jurisdicionado.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 25 de abril de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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