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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

ACORDAO DA 22 CAMARA : AC02-G.MJMS-734/2015

PROCESSO TC/MS : TC/3569/2013

PROTOCOLO : 1397762

ORGAO . PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA
RESPONSAVEL : EDSON LUIZ DE DAVID

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO
ASSUNTO DO PROCESSO : ATADE REGISTRO DE PRECOS N° 017/2012
RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| — EMENTA

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE PECAS. REGULARIDADE. INTEMPESTIVIDADE.
MULTA. SOBRESTAMENTO DOS AUTOSNA INSPETORIA.

Il - RELATORIO DA MATERIA

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Precos n. 017/2012, oriunda do Pre-
gao Presencial n. 029/2012, celebrada pelo Municipio de Aral Moreira MS, tendo por
objeto a aquisicdo de pecas, com fornecimento parcelado, para serem utilizadas nas
Maquinas Pesadas pertencentes a frota municipal, para consumo previsto até
31/12/2012 (Clausula Primeira).

A Ata foi celebrada aos 30 (trinta) dias do més de novembro de 2012, tendo sua
validade fixada até 31 de dezembro de 2012, a contar da data de publicacdo do
extrato (03/12/2012), podendo ser prorrogada por igual periodo (Clausula Segunda -
2.8).

Com a celebragédo do Termo Aditivo n. 01 & Ata de Registro de Precos n. 17/2012, a

vigéncia da Ata foi prorrogada por mais 01 (um més), a contar de 21/12/2012.

Os precos registrados, (no valor total de R$ 65.389,50 — sessenta e cinco mil trezen-
tos e oitenta e nove reais e cinquenta centavos) sao fixos e irreajustaveis durante a

vigéncia da Ata (Clausula Sétima — 7.1).
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A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (Peca 30) e aviou solicitacédo

de notificacdo do Ordenador de Despesas para o fim de justificar e esclarecer:

Analisada a documentacéo referente ao procedimento em causa, constatamos al-

gumas irregularidades, a qual apontamos a seguir:
a) Nao foi observado:

1. De acordo com a redacao da Clausula Primeira, da Ata de Registro de Precos, o
objeto da mesma € a “aquisi¢ao de pegas, com fornecimento parcelado, para serem
utilizadas nas Maquinas Pesadas pertencentes a Frota Municipal, para consumo
previsto até 31/12/2012.

2. Constata-se dessa forma que o objeto da Ata esta incorreto, visto que o objeto do

referido instrumento é registrar o preco para futura contratacao.

3. Caso a administracdo decida utilizar a Ata de Registro de Prec¢os sera formalizado
instrumento contratual, nos mesmos moldes ou procedimentos previstos no Decreto
Federal n°® 3.931/2001, que regulamenta o Sistema Registro de Precos no ambito da
Unido.

4. Portanto a finalidade da Ata de Registro de Precos é registrar o pre¢o, ndo é a

contratacao para o respectivo fornecimento de bens ou servicos.

Foi intimado o Prefeito Municipal, Senhor Edson Luiz de David, (peca 34) que cuidou

de encaminhar expediente e documentos (peca 38), esclarecendo:

“Quanto a observacao de que a ata esta incorreta, visto que o objetivo do instrumen-
to é registar o preco para futura contratagao, justificamos que realmente o objetivo e
o que foi realizado, consistiu no registro de preco para futura contratagéo, tanto que
na propria ata fica especificado que o objeto € o registro de preco para futura contra-

tacao.
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E somente esta a finalidade do certame, tanto que foi a mencionada na clausula
primeira do edital. Quando se utiliza a ata, se faz diretamente o empenho, na forma
da clausula 5" do processo.

Sendo assim, ndo ha que se falar em contrato.

Necessario deixar registrado que nas proximas atas a administracéo fara constar a

terminologia adotada por esta Egrégia Corte, para que ndo paire duvidas do objeto.

Retornaram os autos a 62 ICE que, em sede de Analise Conclusiva (Peca 40), certi-
fico pela irregularidade do procedimento licitatério, bem como a formalizacdo da Ata

de Registro de Precos e do Termo Aditivo n° 01.

O Ministério Publico de Contas aviou Parecer Conclusivo (peca 42) e, de modo

adverso, consignou:

“...em que pesem os argumentos utilizados pela 62 Inspetoria, este Orgdo Ministerial
nao vislumbra, nos autos, a ocorréncia de qualquer vicio que impeca a aprovacao,
tanto do Procedimento Licitatério quanto da Formalizacdo da Ata de Registro de
Precos, uma vez que as exigéncias legais do art. 3° da Lei n. 8.666/93, bem como
do art. 3° do Decreto n. 7.892/13, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos

previsto no art. 15 da citada Lei de Licitacdes foram atendidas.

Ha que se destacar, inclusive, que a o art. 15, inciso Il, da Lei de Licitac6es e Con-
tratos preconiza que as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas

através de sistema de registro de precos.

O Sistema de Registro de Precos € o conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacdo de servigos, aquisicdo de bens, para contratacdes
futuras. Por sua vez, Ata de Registro de Precos é o documento vinculativo, obrigaci-
onal, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, onde se registram

0s precos, fornecedores, 0rgaos participantes e condicdes a serem praticadas, con-
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forme as disposi¢des contidas no instrumento convocatoério e propostas apresenta-

das.

As situacbes em que se aplicam o Sistema de Registro de Precos sao para
contratacdes frequentes de bens ou servicos; aquisicdo de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratacdo de servi¢os; aquisicao de bens ou a contratacao
de servigos para atendimento a mais de um 6érgao; ou, quando pela natureza do
objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo. (BARRETO, Apostila

Contratacdo na forma de Sistema de Registro de Precos. DF: 2008. 148p.).

As contratacfes admitidas sdo: aquisicdo de bens; bens e servicos de Informéatica e

servigos, sendo que as contratagdes frequentes por SRP s&ol:
* Medicamentos

* Equipamento de informatica

* Pecas de veiculos por maior desconto

* Servigos continuados

* Hortifrutigranjeiros

* Material de escritorio

* Veiculos

» Suprimentos de Informatica

Convém observar que a presente Ata tem como objeto a aquisicdo de pecas, com
fornecimento parcelado, para serem utilizadas nas Maquinas Pesadas pertencentes
a Frota Municipal. Como ja foi relatado, a Inspetoria Competente apontou falhas na
descricéo do referido objeto, cuja finalidade deveria ser registrar o preco para futu-
ra contratacao.

No entanto, em que pesem as distorcdes apontadas pela Equipe Técnica, esta

Procuradoria de Contas entende que tal falha, ndo configura, por si s0, a ilegalidade
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do procedimento, por se tratar de irregularidade formal que ndo compromete o seu
objetivo final, que foi o registro de precos para futuras contratacoes. Diante de tais
fatos, entendemos que citada falha pode ser relevada por esta Corte de Contas por
se tratar somente de questdo terminoldgica. Ha que se destacar, inclusive, que seu
desfazimento, nesta oportunidade, poderia ensejar maiores prejuizos a Adminis-
tracdo, bem como induzi-la a firmar contratacfes diretas, o que vai de en-ontro ao

interesse publico e aos principios que regem as licitacdes.

No que tange a formalizacdo do 1° termo aditivo, que teve como objeto a prorroga-
cdo do prazo de vigéncia da Ata por mais 01 (um) més, a contar de 31 de Dezembro
de 2012, cumpre destacar que constam nos autos a solicitagéo e justificativa para o
aditamento; o Parecer Juridico; a autorizacdo expedida pelo Prefeito, bem como a

publicacdo do seu extrato, que ocorreu intempestivamente.

Destaca-se, também, que constam: a autorizacdo do Responsavel pelo Orgdo para
a realizacdo da licitacdo; a dotacdo orcamentdria; o edital e seus anexos; o parecer
juridico; o aviso da licitacdo, contendo o resumo do edital; o veiculo de divulgacdo
oficial; a designacao do pregoeiro e equipe de apoio; propostas e documentos; atas
e deliberacdes da comisséao julgadora; atos de adjudicacdo e homologacédo; a docu-
mentacdo de habilitacdo dos licitantes, incluindo a Certiddo Negativa de Débito com
0 INSS e Certificado de Regularidade com o FGTS; a Ata de Registro de Precos

contendo o objeto e seus elementos caracteristicos.

Resta claro, portanto, que o presente procedimento atendeu as exigéncias legais
pertinentes, visto que o conjunto probatdrio apresentado nos autos restou suficiente

para comprovar a sua legalidade e consequente aprovacao.

Opina, entéo, no seguinte sentido:
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| —pela legalidade e regularidade Pregdo n. 029/2012 e da Ata de Registro de Precos
n. 17/2012, nos termos do artigo 312, I, c/c o art. 312, I, ambos da Resolugéo Nor-
mativa TC/MS n. 057/2006;

Il —pela legalidade e regularidade da formalizacdo do 1° termo aditivo a Ata de regis-
tro de Precos, nos termos do artigo 312, I, c/c o art. 312, |, ambos da Resolucdo
Normativa TC/MS n. 057/2006;

Il —pela recomendacg&o ao Responsavel pelo Orgio que observe com maior rigor a
legislacdo que norteia as LicitacBes e os Contratos Administrativos, mais precisa-
mente quanto a publicacdo, a fim de se evitar falhas nas contratacdes futuras e,
guando da adeséo a futuras Atas de Registro de Precos, nao incorra nas falhas ob-
servadas nestes autos, sob pela de declaracao de ilegalidade do procedimento;

IV —pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma da

legislacao vigente.

Nos termos do artigo 112 da Resolucdo Normativa 076/2013, foi oportunizado ao
responsavel apresentar defesa acerca das irregularidades arguidas pela equipe

técnica (peca 43).

O Senhor Edson Luiz de David compareceu aos autos (peca 48), esclarecendo:

O relatério de reanalise do termo de intimacdo aduziu que o procedimento utilizado,
qual seja, Sistema de Registro de Preco, no caso dos autos ndo se enquadrou aos
ditames legais, pois conforme concluséo, deveria se fazer outra modalidade, acarre-

tando a "irregularidade e ilegalidade” do procedimento licitatério.

"Data Venia", ndo concordamos com a conclusao pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatério, pois no nosso entender o Sistema de Registro de Precos foi

muito bem utilizado na licitagcdo em comento.
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O Decreto 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, estabele-

ce em seu artigo 3°:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nos seguintes hipoéte-

Ses.

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parcela-
das ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime

de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servi¢cos para

atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantita-
tivo a ser demandado pela Administragéo.

No caso telado, para contratacdo de empresa especializada para aquisicao de pecas
com fornecimento parcelado pertencente a frota municipal, necessério a realizacéo

do sistema de registro de precos.

N&o ha como mensurar de forma certa os produtos a serem adquiridos, havendo
necessidade de contratacao frequente. Também ha a conveniéncia da aquisicdo de
bens com a previsdo de entregas parceladas. E o quantitativo ndo tem como ser

mensurado de forma certa.
Dito isto, ndo ha qualquer irregularidade no procedimento licitatério em exame.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas tem sido unanime na aprovacgao do procedi-
mento em casos similares a destes autos. Seria totalmente desproporcional o julga-
mento pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério, por mera questao

interpretativa, porquanto nenhuma irregularidade houve no procedimento, bem como
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houve o total respeito aos principios norteadores da licitacdo e da administracdo pu-

blica.

Diante de tais argumentos, pugna-se pela REGULARIDADE E LEGALI-DADE do
procedimento licitatorio, nos termos do parecer do Ministério Publico de Contas.

II- DO VOTO

ApoOs a regular instrucdo processual e a devida manifestacdo dos 6rgaos de apoio,
constata-se que a 62 Inspetoria de Controle Externo e o Ministério Publico de Contas
ndo apresentam posicionamento analogo acerca da matéria consignada nestes au-

tos.

Entendo que é possivel acompanhar, em parte, o entendimento do cauteloso Par-
guet, no que cinge a aprovacao do procedimento realizado sob o enfoque do registro
de precos, uma vez que, de fato, ndo houve comprometimento do objetivo final, que
€ o registro de precos para futura contratacao.

Nesse sentido, ha que se considerar os argumentos apresentados pelo Ordenador
de Despesas do Orgdo que, ao atender o chamado desta Corte Fiscal, esclareceu
“..ndo ha como mensurar de forma certa os produtos a serem adquiridos, havendo
necessidade de contratacao frequente...Também ha a conveniéncia da aquisicédo de
bens com a previsdo de entregas parceladas...E o quantitativo ndo tem como ser

mensurado de forma certa”.

Ademais, o procedimento adotado ndo perde sua eficiéncia, pois inexiste no caso
em tela a possibilidade de diversas contratacfes, ante 0 enxuto espaco temporal de
validade da Ata (dezembro de 2012 a janeiro de 2013).

Todavia, como muito bem ilustra o Representante do Ministério Publico de Contas,

cabe recomendacdo ao Responsavel pelo Orgédo para passe a observar com maior
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rigor a legislacdo que norteia as Licitacdes e as contratacdes publicas, a fim de néo

mais incorrer nas falhas arguidas nestes autos.

No que cinge ao Primeiro Termo Aditivo a Ata de Registro de Precos n. 017/2012,
também em parte, compactuo o entendimento da 62 Inspetoria de Controle Externo,
pois, foram observados os comandos legais para sua formalizacdo (em 21/12/2012)
e sua publicacdo (em 18/01/2013) ocorreu dentro do prazo exigido pelo paragrafo
tnico do artigo 61 da Lei n. 8.666/93 [1].

Por outro lado, ha que se consignar que, de fato, ndo foi observado o pra-zo estabe-
lecido pela Instrucdo Normativa n. 035/2011, em seu Capitulo Ill, Secéo I, item 2,
subitem 2.1.2, A [?] para a remessa dos documentos referentes a celebracéo do
Termo Aditivo a Ata de Registro de Precos n. 017/2012 ao Tribunal de Contas, que

ocorreu intempestivamente em 20 de marco de 2013.

Cumpre asseverar que a remessa intempestiva de documentos ao Tribunal de

Contas é uma irregularidade grave, passivel de san¢cdo ao responsavel.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 8% Sessdo Ordinaria da 22
Céamara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, proferida no
dia 12 de maio de 2015, em conformidade com a ata de julgamento, por unanimidade

de votos e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, ACORDAM, os

LArt. 61 ...

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na im-
prensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracéo
até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daque-
la data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei.

2 2- Sistema de Registro de Precos

2.1.2- Prorrogacéo da Vigéncia da Ata de Registro de Precos

A) PRAZO: até 15 (quinze) dias Uteis ap0s a data da publicacéo do ato de prorrogacéo.
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Senhores Conselheiros, nos termos do relatério e voto da Conselheira Relatora em:

1) declarar REGULAR E LEGAL o Procedimento Licitatério na modalidade de Pre-
gao Presencial n. 029/2012, a Ata de Registro de Precos n. 017/2012, e o Primeiro
Termo Aditivo a Ata de Registro de Precos, celebrada pela Prefeitura Municipal de
Aral Moreira MS, nos termos do art. 120, inciso |, alinea a, da Resolucdo Normativa
n® 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TCE/MS));

2) aplicar multa regimental correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Senhor Edson
Luiz de David (RG 9017798274 SSP/RS e CPF 286.594.811-00), em razao da re-
messa intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas, com fulcro no artigo 170,

inciso | da Resolucédo Normativa n. 76/2013 (Regimento Interno TCE/MS);

3) conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel comprove o reco-
Ihimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento,

Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC (artigo 172, 8 1° incisos | e Il, da Resolucdo Normativa n° 76, de
11/12/2013, c/c art. 83, da Lei Complementar n® 160/12), sob pena de execucao;

4) pela recomendacio ao Responsavel pelo Orgdo para que observe com maior ri-
gor a legislacdo que norteia as Licitacdes e as contratagBes publicas, a fim de ndo
incorrer nas falhas arguidas nestes autos, e também quanto aos prazos regimentais

para a remessa de documentos ao Tribunal de Contas;

5) pela remessa dos autos a Inspetoria competente para permanecerem sobresta-

dos até o final da vigéncia da Ata;
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6) comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas competentes,

nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das
Neves. Participaram do julgamento, Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo, Excelentissimo Senhor Conselheiro-Substituto Célio Lima de
Oliveira. Presente o Representante do Ministério Publico de Contas Excelentissimo

Senhor Procurador de Contas Dr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior.
Campo Grande — MS, 14 de maio de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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