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ACORDAO - ACO00 - 1400/2022

PROCESSO TC/MS : TC/3203/2018

PROTOCOLO : 1893852

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE NAVIRAI

JURISDICIONADO : FATIMA DE LOURDES FERREIRA LIUTI

ADVOGADOS : MARINA BARBOSA MIRANDA — OAB/MS N° 21.092
JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - INTEMPESTIVIDADE NA
APRESENTACAO DAS CONTAS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS - RELACAO
DOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS NO EXERCICIO, DISCRIMINANDO
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS, E ATO LEGAL AUTORIZATIVO DO
CANCELAMENTO - ART. 92, I, PARAGRAFO UNICO, E ART. 36 DA LEIl N°
4.320/64 — RELACAO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO
DISCRIMINANDO PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS - RELACAO DE
CONTAS BANCARIAS COM OS SALDOS POR FONTES DE RECURSOS DO
EXERCICIO ATUAL E DO EXERCICIO ANTERIOR - ART. 50, I, LC N. 101/2000 -
CONCILIACAO BANCARIA EM 31 DE DEZEMBRO - ART. 85 DA LEI N° 4.320/64 —
EXTRATOS BANCARIOS DE JANEIRO A DEZEMBRO - DEMONSTRATIVO DOS
RESULTADOS FINANCEIROS DO EXERCICIO - ART. 21 DA LElI FEDERAL N°
11.494/2007— DEMONSTRATIVO DAS APLICACOES DO FUNDEB, SE HOUVER -
ART. 22 DA LElI FEDERAL N° 11.494/2007 — DEMONSTRATIVO DO SALDO
RESIDUAL DOS RECURSOS DO FUNDEB SE HOUVER - ART. 20 DA LEI
FEDERAL N° 11.494/2007 - ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR -
DIVERGENCIAS CONTABEIS - RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS E
PAGAMENTOS DE NATUREZAS EXTRAORCAMENTARIAS DIVERGENTES DAS
INSCRICOES E BAIXAS NO EXERCICIO, DEMONSTRADAS NO ANEXO 17 -
ANEXO 17 SEM REGISTO ‘INSCRIGCAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS’ -
ANEXO 13 COM REGISTRO REFERENTE A INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS - VALORES REGISTRADOS NAS DCASP NAO LASTREADOS
EM DOCUMENTACAO COMPROBATORIA — CONTAS IRREGULARES — MULTA -
RECOMENDACAO.

1. A auséncia de documentos de remessa obrigatéria na prestacdo de contas de
gestdo, a escrituracdo de modo irregular e a auséncia de transparéncia ensejam a
declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestdo analisada e a aplicacédo de
multa ao responsavel, além da recomendagdo ao atual jurisdicionado para que
observe, com maior rigor, as normas aplicaveis a matéria.
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2. A prestacdo de contas de forma intempestiva, descumprindo o prazo estabelecido
no Manual de Remessa de Informac@es, vigente a época, sujeita 0s responsaveis a
aplicagao de multa, conforme previsdo do art. 46 da Lei Complementar Estadual (LCE)
n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 1° de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido pela
Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos, nos termos do Art.
83 inc. lll, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS, pela irregularidade da Prestagéo
de Contas Anual de Gestdo do Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educagao de Navirai,
referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade da Sra. Fatima de Lourdes
Ferreira Liuti, gestora a época, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos
da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo; pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS a Sra.
Fatima de Lourdes Ferreira Liuti, gestora a época, em razdo da remessa
intempestiva da prestacdo de contas, nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012;
pela aplicagado de multa no valor de 40 (quarenta) UFERMS a Sra. Fatima de
Lourdes Ferreira Liuti, gestora a época, em razado da auséncia de documentos de
remessa obrigatoria, escrituragdo de modo irregular e auséncia de transparéncia,
nos termos do art. 42, incisos Il e VIII, da LCE n. 160/2012; e pela recomendagao
ao atual gestor do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e
de Valorizagado dos Profissionais da Educag¢ao de Navirai, para que observe, com
maior rigor, as normas aplicaveis a contabilidade publica, principalmente quanto a
auséncia de documentos de remessa obrigatéria para a prestacdao de contas e
quanto a regularizagado do processo de elaboragao de Notas Explicativas, atentando-
se a obrigatoriedade de elaborar e publicar de forma conjunta as DCASP.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos das contas anuais de gestdo do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Navirai, referente ao exercicio de 2017, remetida a esta Corte de
Contas, nos termos estabelecidos pela Resolugdo TCE-MS n. 54/2016 (Manual de
Pecas Obrigatorias), vigente a época, de responsabilidade da Sra. Fatima de
Lourdes Ferreira Liuti, gestora a época.

A 42ICE identificou a auséncia de parte significativa dos documentos, opinando
pela reprovagdo das contas (ANA - 4ICE - 16296/2018, fls. 394/398). Em seguida
enviou a Auditoria que, mediante PAR - GACS PSS - 12189/2019 (fls. 399/418),
manifestou-se pela ndo prestagdo das contas e realizacdo de diligéncia que
consistiria em nova analise por parte do érgao técnico.

Na sequéncia foram expedidas as intimagdes (INT - G.ODJ - 12479/2019, fl.
425; e INT - G.ODJ - 12480/2019, fl. 426). Em resposta, os gestores responsaveis
apresentaram justificativas e juntaram documentos (fls. 435/724, 728/738,
740/1016).

Em reanalise, a DFE manifestou-se pela irregularidade das contas (ANA - DFE
- 256/2021, fls. 1021/1040). Na sequéncia, a Auditoria e a Procuradoria de Contas
manifestaram-se pela irregularidade das contas e pela aplicacdo de multa (PAR -
GACS PSS - 9104/2021, fls.1041/1073 e PAR - 3% PRC - 10476/2021, fls.
1074/1080).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Na resposta a intimagéao (fls. 471/483 e 308/322), o Sr. José |zauri de Macedo,
prefeito a época, e a Sra. Fatima de Lourdes Ferreira Liuti, gestora a época,
afirmaram que os documentos apresentados inicialmente referem-se as contas
consolidadas do Municipio e que encaminharam os documentos referentes ao
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagéo de Navirai. Por esta razdo, o voto analisara os pontos
controversos das analises técnicas referentes a prestacdo de contas do referido
fundo.
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Da intempestividade na apresentacao das contas

Considerando a alegagao dos responsaveis que as contas apresentadas em
11/4/2018, nestes autos, sdo as consolidadas do Municipio, € que as contas do
fundo em questdo foram efetivamente apresentadas na resposta a intimagao, em
12/9/2019, entendo que a prestacédo de contas se deu intempestivamente, portanto,
descumprindo o prazo estabelecido no Manual de Remessa de Informacdes,
aprovado pela Resolugdo — TCE-MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016 (Anexo lll,
Item 2, Subitem 2.1.3, A), vigente a época.

Desta forma, os responsaveis estdo sujeitos a multa de 30 (trinta) UFERMS
prevista no art. 46 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

Da remessa obrigatéria de dados, documentos e informagoes

No que se refere a remessa obrigatoria de informagdes, dados e documentos,
consoante o Manual de Remessa de Informacgbes, aprovado pela Resolugédo —
TCE/MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016 (Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.3, B),
vigente a época, a presente prestacdo de contas nao foi instruida na totalidade com
os documentos exigidos, conforme apontado pelas equipes técnicas, os
responsaveis deixaram de apresentar:

e Relacdo dos restos a pagar cancelados no exercicio, discriminando
processados e n&o processados, em ordem sequencial por numero de
empenho/ano, data do empenho, dotagao orcamentaria, fonte de recursos, valores,
beneficiarios e ato legal autorizativo do cancelamento (Lei n® 4.320/64, art. 92, inc. |,
paragrafo unico e art. 36), se houver;

¢ Relacao dos restos a pagar inscritos no exercicio discriminando processados
e nao processados, em ordem sequencial por nimero de empenho/ano, data do
empenho, dotagcdo orcamentaria, fonte de recursos, valores e beneficiarios (Lei n°
4.320/64, Art. 92, Inc. |, § Unico e Art. 36), se houver;

e Relagdo de contas bancarias com os saldos por fontes de recursos, do
exercicio atual e do exercicio anterior (LC n. 101/2000, Art. 50, Inc. I);

¢ Conciliagdo bancaria em 31 de dezembro (Lei n° 4.320/64, Art. 85);

¢ Extratos bancarios de janeiro a dezembro — remetidos parte dos extratos jan,
fev e dez;

e Demonstrativo dos Resultados Financeiros do Exercicio (Lei Federal n°
11.494/2007, Art. 21);

e Demonstrativo das Aplicagdes do FUNDEB, se houver (Lei Federal n°
11.494/2007, Art. 22);

e Demonstrativo do Saldo Residual dos Recursos do FUNDEB, se houver (Lei
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Federal n. 11.494/2007, Art. 20).

No contexto, portanto, incidem as disposi¢des do art. 42, inciso Il, e do art. 59,
inciso Ill, da LCE n. 160/2012.

Das divergéncias contabeis
A DFCGG e a Auditoria constataram as seguintes divergéncias:

e Os recebimentos extraorcamentarios e os pagamentos de naturezas
extraorgcamentarias ndo correspondem as inscricdes e baixas no exercicio,
demonstradas no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante f 595/596.

e Em virtude da nao apresentacao da relacido das contas bancarias e suas
conciliagbes, bem como a falta de extratos com os saldos referentes ao més de
dezembro, fica prejudicada a analise dos saldos apresentados, portanto
consideramos que nao se apresentam em conformidade com os valores
apresentados nos demonstrativos contabeis.

o Conforme demonstrado no Anexo 17, o valor inscrito na conta depdsitos e
consignacoes, de R$ 641.433,86, ndo foi pago a quem de direito. Observa-se
que nao ha disponibilidade de caixa para cobrir tal valor, caracterizando que os
recursos retidos foram utilizados para outros fins, que nao aqueles especificos
de suas retencoes.

No Anexo 17 (fl. 595/596) nao consta o registo ‘Inscricdo de Restos a Pagar
Processados’, enquanto que no Anexo 13 (fls. 587/588) esta registrado o valor de R$
697.576,80, referente a inscricdo de restos a pagar processados. A escrituragdo de
modo ou forma irregular € infragao prevista no art. 42, inciso VI, da LO-TCE/MS. Os
restos a pagar do exercicio, extraidos dos dados do BO, totalizam:

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR (R$)

Despesa empenhada 28.029.726,91
Despesa Liquidada 27.543.469,81
Despesa Paga 26.845.893,01
RPNP 486.257,10
RPP 697.576,80

Fonte: Balango Orgamentario (fl. 583) e Balango Financeiro (fl. 588)
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Quanto a nao apresentagcdo da relagdo das contas bancarias e suas
conciliagdes, bem como com relagdo a remessa parcial dos extratos bancarios (fls.
602/620), prejudicando a analise das contas, constitui irregularidade - art. 42, inciso
Il da LO-TCE/MS. Somado ao fato de que os extratos remetidos, relativos ao més de
dezembro de 2017, apontam para um saldo contabil diverso dos extratos carreados
aos autos (fls. 602/620 — jan, fev e dez).

Acolho o entendimento das equipes técnicas quanto a afirmacdo de que os
valores registrados nas DCASP nao estdo lastreados em documentacéo
comprobatéria, ante a auséncia das conciliagdes (demonstrando eventuais
divergéncias temporarias entre o saldo contabil e bancario) e a relagdo de contas, de
modo a demonstrar que o saldo das disponibilidades esta divergente dos extratos de
fls. 602/611, caracterizando a escrituragao irregular — art. 42, VIl da LO/TCE/MS.

Quanto ao apontamento de que o valor inscrito na conta depodsitos e
consignacdes, de R$ 641.433,86, ndo foi pago a quem de direito e ndo ha
disponibilidade de caixa para cobrir tal valor, o correto seria detalhar, em Nota
Explicativa, a que se referem as consignacdes (INSS, plano de saude, mensalidade
de sindicatos, empréstimos consignados). Alguns destes valores tem o repasse a
quem de direito, legalmente previsto para o més subsequente ao desconto em folha.
E fato incontroverso que ndo ha saldo de caixa para cobrir tal valor, o que demonstra
que os valores retidos foram usados em outras finalidades. No entanto, é a
Prefeitura Municipal que responde pelo repasse de tais valores, de forma que,
embora o apontamento seja pertinente, entendo que o descumprimento da regra
prevista no art. 1°, §1°, da LRF (equilibrio orcamentario, financeiro e fiscal) deve ser
analisado nas contas de governo consolidadas.

Tal fato deveria ser evidenciado em notas explicativas, de acordo com a
legislacdo que rege a matéria. As notas explicativas devem trazer ao conhecimento
dos usuarios informacao util, relevante e nao suficientemente evidenciada nas
DCASP e ndo meros conceitos como as que foram apresentadas as fls. 982/984 e
1012/1016. Portanto, recomendo aos atuais gestores para que observem o MCASP
e demais normais aplicaveis a contabilidade publica.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacado de Navirai, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade da Sra.
Fatima de Lourdes Ferreira Liuti, gestora a época, com fundamento no art. 59, lll, c/c
o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacédo dos demais atos
praticados no mesmo periodo;
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2. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS a Sra. Fatima de
Lourdes Ferreira Liuti, gestora a época, em razdo da remessa intempestiva da
prestacado de contas, nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012;

3. pela aplicagao de multa no valor de 40 (quarenta) UFERMS a Sra. Fatima
de Lourdes Ferreira Liuti, gestora a época, em razdo da auséncia de documentos de
remessa obrigatéria, escrituragdo de modo irregular e auséncia de transparéncia,
nos termos do art. 42, incisos Il e VIIl, da LCE n. 160/2012;

4. pela recomendagdao ao atual gestor do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao de Navirai, para que observe, com maior rigor, as normas aplicaveis a
contabilidade publica, principalmente quanto a auséncia de documentos de remessa
obrigatoria para a prestagcao de contas e quanto a regularizagdo do processo de
elaboracdo de Notas Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e
publicar de forma conjunta as DCASP;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestéo, pela aplicagao
de multas ao responsavel e pela recomendacéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, substituido em
sessdo pela Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos, nos
termos do Art. 83 inc. Ill, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Jerson Domingos).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins JUnior.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

NCB / VAB/dssm
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