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DELIBERACAO ACO00 - 1252/2017

PROCESSO TC/MS : TC/20516/2014

PROTOCOLO 11441464

TIPO DE PROCESSO :RECURSO

RECORRENTE : WILIAM DOUGLAS DE SOUZA BRITO

ADVOGADO : MURIEL MOREIRA — OAB/MS 13.724

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SIMPLES -
IRREGULARIDADE DA EXECUCAO FINANCEIRA - MULTA PELA

AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - RAZC)ES RECURSAIS -
JUNTADA DE DOCUMENTOS - COMPROVACAO DA EXECUCAO
FINANCEIRA — RECURSO PROVIDO - REDUCAO DE MULTA.

Da-se provimento a recurso ordinario quando as razdes recursais apresentem
documentos como valores de empenho e restos a pagar que demonstram
regularidade de execucéao financeira, com reducdo de multa, considerando que
a remessa dos documentos ocorreu na fase recursal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 30 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao
recurso ordinario para reformar a decisdo simples n. 040/2013 interposto pelo Sr.
Wiliam Douglas de Souza Brito, passando a constar como regular a execuc¢ao
financeira do contrato administrativo n°® 014/2011, reduzindo a multa para o valor
equivalente a 30 (trinta) UFERMS, ao Senhor Wiliam Douglas de Souza Brito, em
razdo do encaminhamento de documentos apenas na fase recursal, o que
caracteriza intempestividade por ndo se tratar de documento novo.

Campo Grande, 30 de agosto de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario interposto por Wiliam Douglas de
Souza Brito, Ex-Prefeito do municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS,
representado por advogada, em face a Decisdo Simples n. 40/2013, proferida pela
228 Camara desta Corte de Contas, nos autos TC/MS n. 2697/2011, nos seguintes

termos:

A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, no uso de suas atribuigbes legais, Por unanimidade de votos, nos
termos do relatério e voto do Conselheiro Relator e acolhendo o parecer do
Ministério Publico de Contas, DECIDE:

1 — pela irregularidade e ilegalidade da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n® 014/2011 celebrado entre o Municipio de Rio Verde de Mato
Grosso/MS, CNPJ/MF n° 03.354.560/0001-32, por seu Prefeito Municipal,
Senhor Wiliam Douglas de Souza Brito, CPF/MF n° 404.566.681-87, como
contratante, e de outro lado, a Empresa Benvenutti & Benvenutti Ltda-ME,
CNPJ/MF n°® 37.203.502/0001-20, por sua Representante, Senhora Volnete
Clara Benvenutti, CPF/MF n° 502.594.150-49, como contratada, nos termos do
inciso Il do art. 53, da Lei Complementar n°® 048/90, incorporado ao atual
ordenamento pelo inciso lll, do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o
inciso Il do art. 311 c/c inciso Il (segunda parte), do art. 312, ambos da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 057/2006;

2 — pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS,
imputada ao Senhor Wiliam Douglas de Souza Brito, CPF/MF n°® 404.566.681-
87, em razdo do ndao encaminhamento do termo de alteracdo do Contrato, se
houve, bem como da nota de pagamento referente ao valor em aberto de R$
1.395,24 (um mil, trezentos e noventa e cinco reais e vinte e quatro centavos),
nos termos do art. 53, inciso Il da Lei Complementar n°® 048/90 incorporado ao
atual ordenamento pelos arts. 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
o inciso Il do art. 197 da Resolugao Normativa TC/MS n°® 057/2006;

3 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o Senhor Wiliam
Douglas de Souza Brito, CPF/MF n°® 404.566.681-87, efetue o recolhimento da
multa imposta em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos
termos do artigo 157 combinado com o § 1° do artigo 212, do Regimento Interno
desta Corte de Contas e, em igual prazo, promova a comprovagiao do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca judicial;

4 — pela comunicagcdo do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do artigo 60 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 313 da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 057/2006.

Partic;iparam, ainda, do julgamento os Excelentissimos Senhores Conselheiros
JOSE ANCELMO DOS SANTOS e MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO.

Presente o Excelentissimo Senhor Procurador de Contas, Dr. TERTO DE
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MAORAES VALENTE. Sala das Sessdes, 2 de abril de 2013.
(a)Conselheiro Iran Coelho das Neves

O recorrente, em suas razdes que vieram acompanhadas de diversos
documentos, manifesta-se quanto aos termos da deciséo proferida em seu desfavor,
e em seguida informa que esta encaminhando em anexo as alteragdes contratuais
que, por equivoco, ndo encaminhou anteriormente, e com relacdo a nota de
pagamento em aberto no valor de R$ 1.395,24 (um mil, trezentos e noventa e cinco
reais e vinte e quatro centavos), informa que os documentos em anexo demonstram
gue existem saldos a serem pagos, razdo da auséncia de remessa integral a esta

Corte de Contas.

Concluiu requerendo reanalise considerando os documentos encaminhados,
julgando regular e legal a execucédo financeira, isentando-o das penalidades
aplicadas.

O recurso foi recepcionado pelo Presidente desta Corte de Contas nos termos
do despacho de f. 25, no qual determinou a distribuicdo a este Conselheiro para
relatar.

Aos presentes autos foi apensado o processo TC/MS n. 2697/2011, com o
encaminhamento ao Ministério Publico de Contas que através da manifestacdo de f.
27, requereu a remessa a 52 Inspetoria para analise, ante 0os inUmeros documentos
apresentados pelo recorrente.

A 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Andlise n. 4815/2014, na qual
apresenta duas planilhas. A primeira, considerando os documentos encaminhados
com O presente recurso e a segunda quanto ao que restou comprovado nos autos
principais e afirmou:

Ocorre que, nao foram trazidos aos autos os documentos atinentes aos valores
dos restos a pagar (R$ 2.791,40), a Nota de Anulagdo de Empenho no valor de
R$ 127,28, que deduzido do montante obtido em nosso levantamento financeiro
(R$ 63.144,75), comprovaria empenhos equivalentes ao valor total descrito (R$
R$ 63.016,97).

Também constatamos a auséncia das demais Notas Fiscais, correspondentes as
despesas liquidadas, cujo total apurado, com base nos documentos que se
encontram nos autos, foi de R$ R$ 55.144,75.

Portanto, a execucdo financeira do instrumento contratual nio restou
devidamente demonstrada nos autos, o que redundou nas diferengas de valores
obtidos no levantamento financeiro do item supra.

Concluiu a 52 Inspetoria pela improcedéncia dos argumentos e documentos
apresentados.

O processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer
n. 5234/2017, iniciando pelo relatorio aos termos do recurso, e em preliminar,
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considerou presentes os requisitos de admissibilidade. Ao tratar do mérito, ponderou
gue os argumentos e documentos apresentados pelo recorrente, ndo demonstraram
qgualquer motivo capaz de alterar o juizo de julgamento até entdo formado nos autos.

Prosseguiu afirmando assistir razdo a diligente equipe técnica que apurou
permanecer as inconsisténcias, tendo adotado integralmente a posicdo daquela e
concluido:

Posto isso, o Ministério Publico de Contas que atua junto a esta Egrégia
Corte Fiscal opina pelo conhecimento e improvimento do presente
recurso, de modo que a r. Decisdo recorrida seja mantida em sua
integralidade, comunicando-se o0 resultado do julgamento aos
interessados, na forma regimental. (grifei)

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Demonstram 0s autos que a pretensao do recorrente é desconstituir a Decisdo
Simples n. 40/2013, proferida pela 22 Camara desta Corte de Contas, nos autos
TC/MS n. 2697/2011, que, no item 1, considerou irregular a execuc¢ao financeira do
Contrato n. 014/2011 e, no item 2, aplicou-lhe multa correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS em razdo do ndo encaminhamento do termo de alteracdo do Contrato,
bem como da nota de pagamento referente ao valor em aberto de R$ 1.395,24 (hum
mil, trezentos e noventa e cinco reais e vinte e quatro centavos).

Nas razbes o recorrente buscou eximir-se da irregularidade e da multa
aplicada, alegando que por um equivoco os documentos que ora encaminha nao
foram enviados anteriormente, e destacou que seriam capazes demonstrar a
regularidade, requerendo, ao final a exclusdo da multa aplicada.

Como mencionado, a 52 Inspetoria, em sua analise de f. 29/31, entendeu que
os documentos encaminhados nao foram suficientes para afastar as irregularidades,
pontuando que nao houve a remessa da comprovacao dos alegados restos a pagar
no valor de R$ 2.791,40 (dois mil, setecentos e noventa e um reais, € quarenta
centavos), e a Nota de Anulagdo de Empenho no valor de R$ 127,28 (cento e vinte e
sete reais e vinte e oito centavos), e ainda constatou a auséncia das demais Notas
Fiscais das despesas liquidadas a demonstrar o total apurado de R$ 55.144,75
(cinquenta e cinco mil, cento e quarenta e quatro reais e setenta e cinco centavos),
razao a manter-se a decisao guerreada inalterada.

Em seu parecer de f. 32/34, o Ministério Publico de Contas corroborou
integralmente com a analise da Equipe Técnica e assim 0 recurso deveria ser
conhecido e improvido.

Compulsando presentes autos, constata-se que houve um equivoco na analise
procedida pela 52 Inspetoria, ao alegar que nao foram apresentados os documentos
atinentes aos valores dos restos a pagar, uma vez que estes foram encaminhados
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pelo recorrente, e estdo acostados as f. 08 (R$ 2.636,70) e 09 (R$ 154,70), que
somados representam exatamente o valor informado de R$ 2.791,40 (dois mil,
setecentos e noventa e um reais, e quarenta centavos), constantes as f. 31 da
andlise, ou seja, essa irregularidade restou sanada e comprovada, correspondendo
a seguinte planilha:

Hutm de Emprahs Sptas Fierai Dinlens de Fapame mis'Hiesias 1 Pagar
W Dhatn Valor B | FoF | 5% Duta | Vader B | F W Iz Vador | PeiF
1
l0EaAl | OLETML L0000 | 1115 LE g e T T o ] T
1012 RF | 23712412 15470 ) LR
SUBTOTAL | 200000 TOTAL SUBTOTAL | 2790460

Quanto ao valor de R$ 127,28 (cento e vinte e sete reais e vinte e oito
centavos), informado pela 52 Inspetoria, decorrente da Nota de Anulacdo de
Empenho, na verdade o valor correto é R$ 127,78 (cento e vinte e sete reais e
setenta e oito centavos), e sua mencgao se encontra expressa no documento de f.
07, identificado como Empenho n. 1396G - Processo 6/2011, data de 01/07,
constando seu valor na coluna “Anulado”, como abaixo apresentamos:

Mato Grosso do Sul
FUNDO MUN. DE SAUDE DE RIO VERDE DE MATO GROS
Relacao de Empaenhos Emitidos

Empenna| Tipe] Processo [Medaarmno | Data | vic Empenne | Andace | L

Entidade: 1 - PREFEITLURA MUMMIPAL IDE RID VERDE DE MATO GROSS0
206 G a2 2B BAZ 55 0,00

298 G “20n ZEDT 2082.75 0,03
200 o a2011 28401 1,840,930 0,13
300 S ara2011 28001 Z3. BTS00 340 4T
HM G (=taa b ] ZAM S.EZT OO ar2o
1286 G BZo1 Do B, 000,00 TET . FE

Total da Entidaca Az 368,20 1.388,81

Assim, consideramos que 0 recorrente conseguiu demonstrar e comprovar a
regularidade na execucgdao financeira do Contrato n. 014/2011, e considerando que a
remessa dos documentos sé ocorreu neste momento recursal, a multa pela
intempestividade havera de ser mantida.

DISPOSITIVO

Destaco, por derradeiro, que como o Ministério Publico de Contas, em seu
parecer de f. 32/34, acompanhou na integralidade a analise da 5% Inspetoria, que
como demonstramos se equivocou ao afirmar inexistentes os documentos que
comprovadamente foram juntados pelo recorrente, deixo de acolher o mencionado
parecer e, assim, VOTO:

Pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario, porque presentes 0s
requisitos de admissibilidade, atestados pela Presidéncia desta Corte de Contas, e
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pelo seu PROVIMENTO para reformar a Decisdo Simples n. 040/2013, proferida
pela 22 Camara desta Corte de Contas, nos autos TC/MS n. 2697/2011, nos
seguintes termos:

1 — Declarar a regularidade da execucgdao financeira do Contrato Administrativo
n°® 014/2011 celebrado entre o Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS,
CNPJ/MF n° 03.354.560/0001-32, por seu Prefeito Municipal, Senhor Wiliam
Douglas de Souza Brito, CPF/MF n°® 404.566.681-87, como contratante e, de outro
lado, a Empresa Benvenutti & Benvenutti Ltda-ME, CNPJ/MF n° 37.203.502/0001-
20, por sua Representante, Senhora Volnete Clara Benvenutti, CPF/MF n°
502.594.150-49, como contratada, cuja documentacdo comprova 0 processamento
das despesas de acordo com o previsto nos arts. 60 a 65 da Lei 4.320/64, com
ressalva pela remessa intempestiva dos documentos (item 1 da DS) ;

2 — Reduzir a multa para o valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS, ao Senhor
Wiliam Douglas de Souza Brito, CPF/MF n° 404.566.681-87, em razdo do
encaminhamento de documentos apenas na fase recursal, o que caracteriza
intempestividade por ndo se tratar de documento novo, prevista no art. 46, da Lei
Complementar n® 160/2012 (item 2 da DS);

3 — Manter inalterados os demais comandos da Decisdo Simples n. 040/2013.

DECISAO

Como consta a ata, a decisao foi unanime nos termos do voto do Relator, em
conhecer e dar provimento ao recurso ordinario para declarar regular a execucgao
financeira do contrato administrativo e reduzir a multa aplicada.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento, os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson
Domingos

Presente, o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador-
Geral de Contas.

Campo Grande, 30 de agosto de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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