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ACORDAO - ACO00 - 1593/2021

PROCESSO TC/MS : TC/8054/2015

PROTOCOLO : 1595093

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAIBA

JURISDICIONADO : ANA PAULA DE SOUZA ARAUJO

ADVOGADO : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849;
MARINA BARBOSA MIRANDA — OAB/MS N° 21.092.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - AUSENCIA DE DOCUMENTOS - AUSENCIA DA CERTIDAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE CERTIFICACAO MENSAL DA
REGULARIDADE DA RECEITA E DESPESAS - ATAS REFERENTES AS
REUNIOES DO CONSELHO QUE APRECIOU AS CONTAS - ESCRITURAGAO DAS
CONTAS PUBLICAS DE MODO IRREGULAR - ALTERACAO DO ORGCAMENTO
NAO COMPROVADA - FALHAS NOS DECRETOS DE ABERTURA DOS CREDITOS
ADICIONAIS - INCONSISTENCIA NA ELABORAGAO DO QUADRO
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - FALTA DE
TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS — CONTAS IRREGULARES — MULTA
- RECOMENDACAO.

As violagbes a prescricao constitucional, legal e regulamentar que verificadas nas
contas de gestao apresentadas, tais como a omissao total ou parcial de prestar contas
no prazo estabelecido, a falta de transparéncia e a escrituragdo ou registro de forma
ou modo irregular, ensejam a declaragdo das contas de gestdo como contas
irregulares e a aplicagdo de multa ao responsavel, além do cabimento da
recomendacao ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administragao Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de
Gestao do Fundo Municipal de Saude de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade da Sra. Ana Paula de Souza Araujo
(Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Saude - a época), como contas
irregulares, nos termos do art. 21, Il ¢/c o art. 59, lll, da Lei Complementar n°
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160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a@”, item 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas
razbes expostas no relatorio-voto; com aplicagdo de multa de 70 (setenta)
UFERMS a responsavel, Sra. Ana Paula de Souza Araujo (Gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Saude - a época), pela falta de remessa de documentos
referentes a intimagao, pela falta de transparéncia nas contas publicas e pela
escrituragdao das contas publicas de modo irregular com base nas disposi¢des
do art. 42, caput, Il, IV, V, VIIl e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos I, Il e lll, do
Regimento Interno do TCE/MS; com recomendagdo para que o gestor e o
responsavel contabil (atuais), nos proximos exercicios, encaminhem a Prestacao de
Contas instruida com todos os documentos regulares exigidos e nos moldes da
Legislagao vigente, bem como, observe com maior rigor as Normas Contabeis
enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos
Demonstrativos Contabeis ndo serem aceitos para o respectivo exame do Controle
Externo; sendo concedido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS.

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade da Sra. Ana Paula de Souza Araujo (Gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Saude - a época), nomeada conforme Portaria n° 321/2014,
pelo Sr. Diogo Robalinho de Queiroz (Prefeito Municipal - a época, fl. 102).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Gestdo de Saude, em exame
final da matéria (ANA - DFS - 4855/2021, fls. 2829/2833) manifestou-se nos
seguintes termos:

“Concluido o exame da prestacao de contas, conforme previsto no § 8 do art.
110 do Regimento Interno desta Corte — Resolugcdo TC/MS n° 98/2018, esta
Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdao de Saude, manifesta-se em sua natureza
instrutdria, que de acordo com os critérios técnicos aplicados, permanecem os
achados 2 e 3, descritos no item 2.2 deste relatério.” (grifo deste relator)

Instada a se manifestar, a Auditoria emitiu o Parecer (PAR - GACS CLO -
7050/2021, fls. 2835/2839), opinando da seguinte forma:

“Ante o exposto, com fundamento nos principios constitucionais e normas legais
aplicaveis a espécie, com suporte nos principios contabeis geralmente aceitos,
nas normas brasileiras de contabilidade aplicaveis a Administracdo Publica
Municipal, nas normas usuais de auditoria e finangas publicas e com base ainda
nos exames e conclusdes presentes nas fundamentagbes deste Parecer, em
cumprimento ao que estatui o art. 14, | da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina
pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas disposi¢cdes do
artigo 42, incisos Il, V e VIII, c/c artigo 59, Ill, ambos da LCE n° 160/2012.” (grifo
conforme o original)

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu parecer final (PAR - 42
PRC - 7734/2021, fls. 2840/2844), posicionou-se no seguinte sentido:

‘I - pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Paranaiba/MS, relativas ao
exercicio de 2014, prestadas pela senhora Ana Paula de Souza Araujo,
Ordenadora de Despesas a época a, haja vista 0 ndo cumprimento dos Artigos
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37 e 42, caput e incisos Il e V, da Lei Complementar n° 160/2012; Il — pela
aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46 da Lei
Complementar n® 160/2012; Il — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgao no
sentido de que a reincidéncia nas impropriedades apontadas podera acarretar
novamente as irregularidades das contas subsequentes; IV - pela
recomendacdo ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de elaboracéo
de notas explicativas, seguindo orientagcbes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contdbeis; V - pela comunicacdo do
resultado do julgamento aos interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5°
da Constituicdo Federal/88.” (grifo conforme o original)

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacao de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade da Sra. Ana Paula de Souza Araujo (Gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Saude - a época).

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestao ocorreu em 31.03.2015 (data de entrada no protoco-
lo), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacgdes,
aprovado pela Instrugcdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época, conforme o
Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2.4, letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias
apos o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02).

Concomitantemente, no que se refere a remessa obrigatéria de informacdes,
dados e documentos, consoante o Manual de Pecgas Obrigatdrias, verifica-se que a
presente prestacao de contas nao foi instruida com todos os documentos definidos
na Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época, conforme o Anexo |,
Capitulo I, Sec¢ao Il, Iltem 2.4, letra B.

A autorizacdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Paranaiba/MS, relativo ao exercicio de 2014 foi concedida através da Lei Municipal
n° 1.910/2013, sendo destinado o montante de R$ 34.431.730,34 para a
operacionalizacdo do Fundo Municipal de Saude.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se alteracdo na dotagao
orcamentaria em razdo da abertura de créditos adicionais proporcionando o
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aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 1.746.640,08. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 34.431.730,34,
foi alterado para R$ 36.178.370,42, sendo, compativel com a importancia registrada
tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls.
79/80), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 44/48.

Em analise pormenorizada dos autos, verifico que a DFCGG e a d.Auditoria,
constataram irreqularidades conforme segue, in verbis:

“Destaque-se, entretanto, que os decretos de abertura de créditos adicionais
possuem diversas falhas que inviabilizam a apuragdo e comprovacado das
alteragcbes orcamentarias constatadas nas contas do Fundo em analise, quais
sejam:

Os Decretos n. 3/2014 (f. 2157-2159), n. 36/2014 (f. 2166-2170), n. 49/2014 (f.
2171-2176) e n. 83/2014 (2183-2187) ndo anularam recursos suficientes para
cobrirem as suplementacbes realizadas, contrariando desta forma o que
determina o art. 167, V, da CF e o art. 43 caput da Lei n. 4.320/64, in verbis:

“CF. Art. 167. Sdo vedados:
(--)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagcdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes; (...)”

“Lei n. 4.320/64. Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.”

Ademais, os Decretos n. 12/2014 (f. 2160-2165) e n. 123/2014 (f. 2208-2213)
possuem mais de um art. 2°, o que contraria a forma do documento quanto a
sequéncia numérica dos artigos.

Por fim, o Decreto n. 11414/2014 foi encaminhado com p&aginas faltantes,
inviabilizando a conferéncia do mesmo.”

Em razido do exposto os decretos de abertura e créditos adicionais que se en-
contram nos autos do processo “ndo comprovaram” o aumento no or¢camento do
Fundo Municipal, restando, portanto, ndo atendidas as determinagdes expostas no
artigo 42 da Lei Federal n°® 4.320/64.

A execucgao orcamentaria da receita atendeu a disposicédo do art. 11 da Lei Fe-
deral n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG,
por apresentar a classificacdo econémica da receita orgamentaria, conforme visto no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fls. 76/78), o qual
evidencia receita orcada de R$ 23.143.268,00 e arrecadada na ordem de R$
20.298.545,30.
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Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixagao e realizagdo da des-
pesa orgamentaria por categorias econdmicas e por classificagdo funcional, confor-
me constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fls. 79/80) o qual demonstra despesa autorizada de R$ 36.178.370,42 e empenhada
na ordem de R$ 20.298.545,30.

Entretanto, em analise minuciosa dos autos, verifico que a d.Auditoria, em
consulta ao Fundo Nacional de Saude® (Ministério da Saude), constatou que foram
transferidos? recursos financeiros para o Fundo Municipal de Satde de Chapadao do
Sul/MS, na ordem de R$ 3.756.337,06, conforme consta no Anexo |l do seu parecer
(fl. 2475), os quais ndo correspondem aos valores de 15.685.597,46° detalhados
no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (fls. 76/78),
resultando em uma diferenca de R$ 824.990,62.

Da mesma maneira, a d.Auditoria constatou ainda, que os recursos transferidos
pelo Estado para “Programas Saude”, verificado junto ao portal da Secretaria de
Estado de Saude/MS™, no valor de R$ 4.259.263,06, visualizado no Anexo Ill do
referido parecer (fl. 2476), diverge da quantia de R$ 4.396.478,21° (R$
4.336.478,21 Transferéncias Correntes + R$ 60.000,00 Transferéncias de Capital),
registrada no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fls.
76/78), desta feita resultando em uma diferenga de R$ 137.215,15.

Tais divergéncias entre os citados informes monetarios geram duvidas quanto a
consisténcia dos registros contabeis que compdem esta prestacdo de contas anuais
de gestéo, fato que é passivel de ser enquadrado como infragédo prevista nos termos
do art. 42, inciso VIII da LC n°® 160/2012.

No entanto, aludidas dissemelhancas entre os mencionados informes moneta-
rios ndo comprometeram a verificacao da aplicacdo dos recursos constitucionais, no
minimo de 15% em agdes e servigos publicos de saude no exercicio de 2014, dados
aos gastos de 17,77%, em conformidade com o calculo exposto no Anexo | do pare-
cer da d.Auditoria (fls. 2707/2708).

As demonstragdes do Balango Orgamentario (Anexo 12, fls. 44/48), do Balango
Financeiro (Anexo 13, fls. 49/50), do Balango Patrimonial (Anexo 14, fl. 177) e da
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (Anexo 15, fls. 1979/1980) foram entre-
gues, e estado elaborados conforme explicitada nos artigos 102 a 105, todos da Lei n°
4.320/1964 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 52 edicao,
aprovado pela Portaria STN n° 437/2012.

! http://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao - Consulta em 05/12/2018.
? Transferéncias fundo a fundo.

*(R$ 14.511.237,46 + R$ 1.174.360,00)

4 http://www.saude.ms.gov.br/municipios/ - Consulta em — 19/11/2018.

® (R$ 14.511.237,46 + R$ 1.174.360,00)
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Concomitantemente, constatou-se que alguns demonstrativos contabeis fo-
ram elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:

v A extinta ICE constatou que n&o foi encaminhado o quadro anexo do demons-
trativo do superavit/déficit financeiro. Solicitado a encaminhar este documento, o
jurisdicionado assim o fez, conforme pega n. 46, f. 2270-2271. Porém, a peca
nao esta preenchida de acordo com a legislagéo pertinente uma vez que o resul-
tado do superavit/déficit estd em desacordo com o que dispbe o art. 43, §2° da
Lei n. 4.320/64 e Item 26 da IPC 04/2014;

v A peca de f. 2270-2271 apurou um Déficit Financeiro de R$10.112.366,67,
qguando o correto seria um Superavit de R$653.135,50 de acordo com o Balango
Patrimonial juntado a peca n. 29, f. 1977; e

v No contetido do Balango Patrimonial, o registro do valor de R$872.881,52, re-
lativo a “Ajustes de Exercicios Anteriores”, cujo fato gerador ndo possivel se
identificar nos autos. No ensejo, nao se verifica na elaboracéo do referido docu-
mento, Nota Explicativa a respeito do citado langamento contabil, fato que des-
toa dos procedimentos para elaboracao e divulgagdo das demonstragdes conta-
beis, especialmente o MCASP 52 Edicao;

Tais fatos caracterizam a escrituragdo das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIII da LO/TCE/MS.

Em analise da Prestacdo de Contas do referido Fundo, a extinta 32 Inspetoria
de Controle Externo (32 ICE) constatou algumas irregularidades, o que ocorreu pela
auséncia de documentos de remessa obrigatoria, bem como informagdes que néo
constam dos autos conforme Instrugcdo Normativa n® 35/2011, vigente a época
(Anexo |, Capitulo |, Secao Il, Item 2.4 e Artigo 1°, § 1°).

Devidamente intimadas nos termos Regimentais (INT - 3ICE - n° 14680 e
14681/2017), a Sra. Ana Paula de Souza Araujo (Gestora do Fundo e Secretaria
Municipal de Saude - a época) e a Sra. Débora Queiroz de Oliveira (Secretaria
Municipal de Saude - atual) compareceram ao processo por meio do Oficio
OF/JPM/CONS/COXIM. N° 735/2017 (fls. 1996/1999) e Oficio
OF/JPM/CONS/COXIM. N° 734/2017 (fls. 2007/2010), juntando os documentos e
apresentando esclarecimentos que julgaram necessarios para sanar as
irregularidades inicialmente apontadas (fls. 2211/2248 e fls. 2253/2675).

Em exame final da matéria (ANA - DFCGG - 28825/2018, fls. 2679/2697), res-
tou demonstrado pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Go-
verno e de Gestdo (DFCGG) que os novos documentos carreados nos autos, bem
como as justificativas apresentadas foram consideradas parcialmente satisfatérias,
ressalvando-se os itens abaixo:
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Ne Achado Item | Subitem
Inconsisténcia na elaboracdo do Quadro Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro (fl. 2270), pois, segundo o art. 43, § 2° da Lei n° 4.320/64 e o Item 26
01 | da IPC 04/2014, o total apresentado no referido quadro deve ser igual ao supe-| IX 4.
ravit / déficit financeiro apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Pas-
sivo Financeiro.

Diante do exposto acima, a Divisédo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo (DFCGG) no que tange a irregularidade apontada na respectiva analise, opi-
nou pela aprovacédo das contas com Ressalva, conforme o Item X (DA CONCLU-
SAOQ) da referida analise.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 23404/2018, fls. 2693/2711)
nao ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, pontou
ainda, irregularidades na prestacéo de contas como se segue:

v Auséncia da Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste
certificacdo mensal da reqularidade da receita, que as despesas realizadas sido
todas do &dmbito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o
gestor do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as atas referentes as
reunides do Conselho que apreciou as contas; (grifo conforme o original)

v A alteragao do orcamento nao foi comprovada em virtude de diversas falhas
nos decretos de abertura dos créditos adicionais, conforme subitem 2.3.4,
incorrendo em infracdo descrita no art. 42, caput e inciso VIl da LCE n. 160 de
02 de janeiro de 2012; e

v Escrituragdo das contas publicas de modo irregular, em razdo dos motivos
expostos nos subitens 2.3.5 e 2.3.6, incorrendo com isso em infragcio prevista no
art. 42, inciso VIl da LCE n. 160 de 02 de janeiro de 2012.

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagdo do Sr. Diogo
Robalinho de Queiroz, Prefeito Municipal - a época e da Sra. Ana Paula de Souza
Araujo (Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Saude - a época), conforme
Despacho (DSP - 42 PRC - 34136/2019, fls. 2712/2714) de modo a esclarecer sobre
as impropriedades apontadas pelas equipes técnicas desta Corte em suas analises.

A fim de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atencéo aos Prin-
cipios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento
Interno foi determinado por este Relator a intimacéao Sr. Diogo Robalinho de Queiroz
e da Sra. Ana Paula de Souza Araujo, a remeterem a esta Corte de Contas, os do-
cumentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas, con-
forme ja citadas acima.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (INT - G.JD - n°'s 14266 e
14267/2019), a Sra. Ana Paula de Souza Araujo (Secretaria Municipal de Saude - a
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época) e o Sr. Diogo Robalinho de Queiroz (Prefeito Municipal - a época)
compareceram ao processo por meio do Oficio S/N de 31.10.2019 (fls. 2723/2724 e
fls. 2725/2726), solicitando prorrogagcao de prazo, os quais foram deferidos por
este Relator em 20/11/2019, por mais 15 dias (DESPACHO DSP - G.JD -
42473/2019, fl. 2736 e DSP - G.JD - 42691/2019, fl. 2737).

Apos o prazo concedido aos requerentes, 0s mesmos, compareceram_aos
autos do processo, juntando os documentos e apresentando esclarecimentos que
julgou necessarios para sanar as irregularidades inicialmente apontadas (fls.
2767/2824).

Os autos foram entdo encaminhados para a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas
de Governo e de Gestao (DFCGG), quem em nova analise da matéria_concluiu, que
a fiscalizacdo das despesas da area de Saude, em todos 0s niveis, era de
responsabilidade da Divisao de Fiscalizagcao de Saude, conforme disposi¢cdes do
paragrafo unico do art. 16 c/c art. 19 da Resolugdo TC/MS N° 115/2019, a qual trata
das atribuicbes das Divisdes de Fiscalizacdo desta Corte, sugerindo ainda, o
encaminhamento dos autos para essa area tematica para manifestacdo técnica na
forma regimental, conforme despacho (DSP - DFCGG/CCM - 8563/2020, fls.
2826/2827).

Sanada essa questao quanto as atribuicdes de cada Divisao de Fiscalizacao,
os autos foram entdo encaminhados para a Divisdo de Fiscalizagcdo de Saude
(DFS), que expos, apos analise (ANA - DFS - 4855/2021, fls. 2829/2833 - reanalise)
que as Contas Anuais de Gestdo em epigrafe, ndo estdo instruidas com todos os
documentos regulares exigidos, e nem em conformidade com as exigéncias contidas
na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e Instrucdo Normativa n°
35/2011, pois, de acordo com os critérios técnicos aplicados, permanecem o0s
achados 2 e 3, descritos no item 2.2 do seu relatério, concluindo que a prestacao
de contas nao esta em conformidade, com os aspectos relevantes e os critérios
aplicaveis.

Instada a se manifestar, a d.Auditoria ratificou o seu parecer anterior (PAR -
GACS CLO - 23404/2018, fls. 2693/2711) no que tange a irregularidades apontada
no Subitem “2.3.8” e opina pela ndo aprovacdo das contas em virtude ao parcial
atendimento do Termo de Intimacéo, corroborando com 0 posicionamento da equipe
técnica no sentido de que a presente Prestacdo de Contas seja julgada como Irre-
gular (PARECER PAR - GACS CLO - 7050/2021, fls. 2835/2839).

Por fim, os autos seguiram para o representante do Ministério Publico de Con-
tas emitir seu parecer (PAR - 42 PRC - 7734/2021, fls. 28408/2844) e ap6s analisar
0s documentos acostados nos autos corroborou com as irreqularidades consta-
tadas pelas equipes técnicas da DFS e da d.Auditoria, as quais configuram o
descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos principios
gue regem a administracao publica.
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Diante do exposto acima, o i.Ministério Publico de Contas, no que tange as ir-
regularidades apontada na respectiva analise, opinou no sentido de que as contas
no caso em tela devem ser emitidas - como Irregulares.

No ensejo, as irregularidades elencadas acima caracterizam a infragéo prevista
nos artigos 37, 42, caput, Il, V, VIll e IX e art. 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagido devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;

(...)
VIII - a escrituragéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n° 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer _contrario a aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragao publica e
a inexatidido de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)
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Assim, apesar de oportunizado aos responsaveis para que se manifestassem
com a juntada de novos documentos/justificativas, verifico que, tanto a DFS, quanto
a d.Auditoria, e o i.Ministério Publico de Contas, entenderam, que persiste sem
correcdo algumas falhas elencadas. Diante disso, considero que a prestacdo de
contas em analise encontra-se sem possibilidade de aprovacao.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Saude (DFS) e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico
de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de
Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Sra.
Ana Paula de Souza Araujo (Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Saude - a
época), como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 21, Il c/c o art. 59, Ill, da
Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a”, item 4, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razGes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA de 70 (setenta) UFERMS a responsavel, Sra.
Ana Paula de Souza Araujo (Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Saude - a
época), pela falta de remessa de documentos referentes a intimagao, pela falta
de transparéncia nas contas publicas e pela escrituragdo das contas publicas
de modo irregular com base nas disposi¢des do art. 42, caput, Il, IV, V, VIl e IX, art.
44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12 c/c art. 181, inciso |,
paragrafo 4°, incisos |, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela RECOMENDAGAO para que o gestor e o responsavel contabil (atuais),
nos proximos exercicios, encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos
os documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislagao vigente, bem como,
observe com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos Contabeis
nao serem aceitos para o respectivo exame do Controle Externo;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias uUteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e
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5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa a responsavel e recomendagao ao gestor atual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e a Exma. Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Flavio Kayatt).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande 6 de outubro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator
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