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DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 18/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2185/2022

PROTOCOLO 12155271

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DE LADARIO
JURISDICIONADO : LUCIANO CAVALCANTE JARA

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

Trata-se de CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE referente ao
procedimento licitatédrio - Pregdo Presencial n. 09/2021 — lancado pelo Municipio
de Ladario, objetivando contratagdo de empresa especializada para a prestacéo
de servicos de monitoramento eletrdnico 24 horas, com fornecimento dos
equipamentos em regime de comodato, conforme condic¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos, para atender as necessidades da
prefeitura de Ladario/MS e suas secretarias, no valor estimado de R$ 2.154.404,17
(dois milhdes cento e cinquenta e quatro mil quatrocentos e quatro reais e
dezessete centavos), com sessao de julgamento designada para o dia 08.03.2022
as 08h30.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacdes e Parcerias, apos
analise dos documentos que instruem o presente feito, apontou como irregular a
utilizacdo do pregdo presencial em detrimento ao eletrénico sem a devida
justificativa; a exigéncias de comprovacao de regularidade fiscal sem indicar de
maneira precisa quais seriam os tributos e a compatibilidade com o objeto licitado;
e a auséncia de ampla pesquisa de preco, sob a principal justificativa de nédo
constar nos autos 0s documentos que dao suporte a pesquisa de pre¢os consoante
mapa comparativo a f. 171, inviabilizando o exercicio do controle externo,
conforme se depreende da Anélise n. 1644/2022 (f. 305-311).

Vislumbrando possivel risco de prejuizo ao erario em decorréncia de
contratacbes a serem realizadas com base em procedimento licitatorio com
irregularidades, a equipe técnica encaminhou os autos a este Conselheiro para
adocdo de medida cautelar com vistas a suspensdo do procedimento licitatorio
e/ou atos decorrentes, como meio de acautelar a utilidade do provimento
jurisdicional final desta Corte de Contas e resguardar as financas publicas.

Pois bem.
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Referente a (i) utilizacdo do pregdo presencial em detrimento ao
eletronico, entendo que embora a lei Ihe permita tal escolha, a Administragéo deve
justifica-la, de modo que se permita visualizar a vantagem, tendo em vista a
presuncao de economicidade dada ao pregéo eletrdnico, o qual tem o potencial de
tornar a Administracdo Publica mais eficiente e transparente, encurtando as
distancias e ampliando a competicéo.

No que tange a (ii) exigéncias de comprovacao de regularidade fiscal com
a fazenda estadual e municipal sem indicar de maneira precisa quais seriam 0s
tributos, bem como a compatibilidade ao objeto licitado, percebe-se que a
Administracdo optou pela literalidade da lei (art. 29, 111, da Lei n. 8.666/1993) ao
tratar de modo genérico, em que pese a doutrina circunscrever a verificacdo de
comprovacgdo de regularidade fiscal do interessado de acordo com o ramo de
atividade e objeto da licitagcédo, até mesmo para que ndo se crie Obice aos licitantes,
ampliando a competicéo.!

Por dltimo quanto a (iii) a auséncia de ampla pesquisa de prego, sob a
justificativa ndo constar nos autos os documentos que dao suporte ao mapa
comparativo a f. 171, inviabilizando o exercicio do controle externo,
compulsando os autos verifiquei que na verdade foram encaminhadas as trés
propostas (f. 45-82).

Entretanto, considerando a relevancia da pesquisa de mercado e o alto valor
estimado da contratacdo (R$ 2.154.404,17), faz-se importante que o gestor amplie
a pesquisa de precos em atendimento aos principios da proposta mais vantajosa,
eficiéncia e economicidade e aqui reside o principal fundamento da medida
cautelar.

Como cedico a pesquisa precos consiste em procedimento prévio
indispensavel para a verificagdo tanto a existéncia de recursos financeiros para
custear a futura contratacdo puablica, bem como para que o poder publico
identifique o valor real do bem ou servico, de maneira que 0 preco a se pagar
quando da contratacdo seja justo e esteja de acordo com a realidade no mercado,
além de outras funcdes, como garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracéo, identificar sobreprecos em itens de planilha de custo, identificar

! Bittencourt, Sidney. Licitagdo passo a passo: comentando todos os artigos da Lei n° 8.666/93 totalmente
atualizada / Sidney Bittencourt. 11. ed. — Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 417-418.
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jogos de planilha e conferir maior seguranca na analise da exequibilidade da
proposta ou de itens da proposta, entre outras.

O art. 43, IV, da Lei n. 8.666/1993 estabelece que a licitacdo sera
processada e julgada com observancia aos precos correntes no mercado ou fixados
por orgdo oficial competente, ou ainda com o0s constantes do sistema de registro
de precos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis.

Para que isso se concretize este Tribunal de Contas, ¢ da mesma forma
Tribunal de Contas da Unido, tem reiteradamente apontado que as estimativas de
precos prévias as licitagdes devem estar baseadas no que chamamos de cesta de
precos aceitdveis, que consiste no levantamento de precos oriundos de pesquisas
diretas com fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em licitagdes
de orgdos publicos, sistemas de compras oficiais, valores registrados em atas de
registro de pregos, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e
contratacoes realizadas por corporacdes privadas em condi¢cdes idénticas ou
semelhantes (Acérdaos n. 2.170/2007-Plendrio, n. 819/2009-Plenario, n.
2637/2015- Plenario, entre outros), garantindo assim que o Poder Publico
identifique o valor médio de mercado para uma pretensao contratual.

Pelo exposto, entendo presente os requisitos da medida cautelar, uma vez
que a relevancia do fundamento se caracteriza pela possibilidade de ampliag¢do da
pesquisa de precos; ja o perigo da demora, que se ndo for suspenso o
procedimento, com sessio de julgamento prevista para o dia 08.03.2022 podera
ocasionar contratagdes com alto custo para o Municipio e consequentemente gerar
prejuizos ao erario, além de prejudicar a utilidade do provimento jurisdicional
final desta Corte de Contas.

Assim, considerando o poder geral de cautela dos Tribunais de Contas,
implicito no artigo 71, inciso X da Constituicdo Federal de 1988, reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal, através do acdorddo proferido no julgamento do
Mandado de Seguranga n.° 26.547-7/DF; além da previsdo expressa no art. 56 da
Lei Complementar n. 160/2012 e art. 149 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucéo n. 98/2018;

Considerando que a competéncia dos Tribunais de Contas conduz a
legitimacdo do Estado e a democracia, por permitir a conservacdo e a melhor
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aplicacdo do dinheiro publico, preservando o erario de intervencdes malévolas,
impedindo a dilapidacédo e o escoamento do dinheiro pablico?;

Considerando que ndo havera prejuizo ao atendimento das necessidades do
Municipio, por ndo se tratar de atividade essencial;

Considerando que, nos termos dos art. 152 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo n. 98/2018, ao receber a manifestacdo técnica na forma do
paragrafo unico do art. 151 o Conselheiro Relator podera aplicar medida cautelar,
inclusive liminarmente, para fins de protecdo ao erario e da utilidade do
provimento jurisdicional final desta Corte de Contas, DETERMINO:

| - A SUSPENSAO CAUTELAR IMEDIATA do procedimento licitatério -
Pregdo Presencial n. 09/2021 — deflagrado pelo Municipio de Ladario/MS — e
eventuais atos decorrentes, a fim de evitar possivel prejuizo ao erario municipal,
até o julgamento de mérito, o que faco com fundamento nos arts. 57, inciso I,
da Lei Complementar n. 160/2012; e visando afastar desde ja as impropriedades
e dar seguimento a licitacdo, como base no poder da autotutela conferido a
Administracdo, RECOMENDA-SE a realizacdo da ampliacdo da pesquisa de
precos, inclusive em comparagao a outros entes.

Il - A INTIMACAO do Sr. Luciano Cavalcante Jara, Secretario Municipal
de Administracdo de Ladario, para que tome ciéncia e DE EFETIVIDADE a medida
imposta, sob pena de multa correspondente a 1.000 (mil) UFERMS e eventual
ressarcimento ao erario; além disso, que APRESENTE no prazo de 05 (cinco) dias,
contados da data da intimacdo, a comprovacdo do atendimento a Decisdo
(suspensdo), bem como defesa/documentos ou justificativas que entender
pertinentes para comprovar a regularidade da licitagdo como se encontra, ou que
informe & medida que adotara para correcdo, em razdo do prazo regimental
exiguo, com a posterior remessa dos documentos para comprovacdo de
regularidade do certame.

E a decisdo liminar.

2 MAIIA, Renata C. Vieira. As tutelas provisdrias de urgéncia no CPC/2015 e sua repercussdo no ambito dos
Tribunais de Contas. Férum Administrativo - FA, ano 19, n. 201, p. 62, nov. 2017. Disponivel em: https://www.fo-
rumconhecimento.com.br/periodico/124/21121/39471. Acesso em: 07 mar. 2022.
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Remetam-se 0s autos a Geréncia de Controle Institucional para
publicacdo e demais providéncias de estilo.

Que seja encaminhado junto a esta Decisdo Liminar cépia da Analise n.
1644/2022 (f. 305-311) da Divisédo de Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratacoes e
Parcerias.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 07 de margo de 2022.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid

Conselheiro Relator

mero
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