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ACORDAO - ACO0O0 - 617/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4538/2023
PROTOCOLO : 2239229
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BONITO
JURISDICIONADOS 1. NIVALDO INACIO CARNEIRO:;

2. ANA CAROLINA COLLA
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - VERIFICACAO DOS RESULTADOS GERAIS DO EXERCICIO -
IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL - PARECER DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE ATENDENDO PARCIALMENTE O ART. 36, § 1°, DA LC N.
141/2012 - PARECER DO CONTROLE INTERNO ESTRANHO AOS AUTOS -
VERIFICACAO DE CONTROLE ATUANTE — FALTA DE DISPONIBILIZACAO NO
PORTAL DA TRANSPARENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
AUSENCIA DE PREJUIZO — AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ATENDIMENTO A
TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — NOTAS EXPLICATIVAS NAO INTEGRADAS E
NAO PUBLICADAS EM CONJUNTO AS DCASP — RECOMENDACAO — QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestio, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, em razdo do atendimento aos
comandos legais e normativos aplicaveis em seu conjunto e da identificacdo de
impropriedades formais, que n&o prejudicaram a verificagdo dos resultados gerais do
exercicio, ensejando a recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de mar¢co de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdao do Fundo Municipal de
Saude de Bonito, relativas ao exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade
do Sr. Nivaldo Inacio Carneiro, Secretario Municipal de Saude no periodo de
01/01/2021 a 01/07/2022, e da Sra. Ana Carolina Colla, Secretaria Municipal a partir
de 11/07/2022, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012; pela
recomendacgao a atual gestdo que observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer, especialmente quanto a: remessa dos documentos exigidos no Manual de
Pecas Obrigatérias; atuacdo do Conselho Municipal de Saude; publicagcdo das
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DCASP em conjunto com as Notas Explicativas; ao cumprimento aos comandos
insertos no art. 31, | a lll, da LC n. 141/2012, que sejam divulgados em meios
eletrénicos de acesso publico as prestagdes de contas periddicas da area da saude;
que seja dada a quitagao aos responsaveis, nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei
Complementar n. 160/2012; e pela comunicagao do resultado deste julgamento aos
interessados nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Em exame as Contas Anuais de Gestao do Fundo Municipal de Saude de Bonito,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Nivaldo Inacio
Carneiro, Secretario Municipal de Saude no periodo de 01/01/2021 a 01/07/2022, e
da Sra. Ana Carolina Colla, Secretaria Municipal a partir de 11/07/2022, cujos
documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro
do prazo legal, e autuado em 30/03/2023.

1.1 - Da analise técnica

Conforme se depreende da Analise n. 8105/2023 (fls. 592-604), a equipe técnica
ao analisar os documentos que instruem o feito, apontou a auséncia de Parecer do
Conselho Municipal de Saude; a nao disponibilizacdo no portal da transparéncia das
Demonstragdes Contabeis do FMS e das Notas Explicativas; bem como, a auséncia
de disponibilizacdo dos documentos necessarios ao cumprimento da Transparéncia
da Gestao da Saude do exercicio 2022 — auséncia do Relatorio de Gestao do SUS.

1.2 Do Parecer do Ministério Publico de Contas

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
11972/2023 (fls. 606-611), em consonancia com a equipe técnica, entendeu que os
dados contabeis e seus respectivos registros, dentro dos aspectos relevantes,
oferecem condicbes de serem aprovados com ressalvas por esta Corte, com
recomendagdes.

Considerando que as impropriedades verificadas nestes autos sdo passiveis de
conduzir a declaragdo de regularidade com ressalva, encerro a fase de instrugao
processual e passo a apresentar as razdes do voto.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
prestacdo de Contas Anuais de Gestdao do Fundo Municipal de Saude de Bonito,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Nivaldo Inacio
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Carneiro e da Sra. Ana Carolina Colla, Secretarios Municipais de Saude no periodo.

Em que pese a auséncia de alguns documentos necessarios a instrugdo dos
autos, verificou-se que a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade
gestora foi demonstrada nas pecas e anexos que compdem a presente prestacédo de
contas, estando os resultados do exercicio devidamente evidenciados e os dados
escriturados comprovados pelos documentos acostados nestes autos, possibilitando
a confrontac&o das informagdes.

Para melhor clareza, passo a tratar pontualmente as implicacbes dos
documentos ausentes e suas respectivas recomendacoes.

2.1 Auséncia de Parecer do Conselho Municipal de Saude;

Observou-se o ndo envio do Parecer do Conselho Municipal de Saude em que
conste certificagdo mensal da regularidade da receita e que as despesas realizadas
sdo todas do ambito da saude e dentro dos seus respectivos programas, conforme
disposigao contida na LC n. 141/2012, art. 36, § 1°.

No tocante as Atas das reunides do Conselho Municipal de Saude, as quais
apreciaram as contas (LC n° 141/2012, Art. 41), os documentos apresentados nao
registram a aprovacao dos balancetes do FMS pelo CMS no decorrer do exercicio
(pecas 32 e 33).

Ha que se ressaltar que a regular constituicdo e atuagdo dos Conselhos
Municipais deve ser priorizada pelos gestores, propiciando a participagdo da
sociedade na gestao dos recursos publicos, na verificacao de sua regular destinagao
e no alcance dos objetivos tragados pela Administragao.

Dessa forma, cabe recomendacao ao gestor para que observe as exigéncias da
Lei Complementar n. 141/2012, priorizando a atuagdo do Conselho Municipal de
Saude.

2.2 Parecer do Controle Interno estranho aos autos;

Nota-se que o Parecer do Controle Interno acostado aos autos (fls. 36/42) nao
se refere ao Fundo Municipal de Saude.

Nesse ponto, acolho manifestagao do parquet, e entendo que a falha é passivel
de ressalva, tendo em vista que o Controle Interno esta atuante, e recomendacgao ao
gestor para que atente com maior rigor quanto a remessa dos documentos exigidos
no Manual de Pegas Obrigatorias.

2.3 Nao disponibilizagdao no portal da transparéncia das Demonstragées
Contabeis do FMS;

A equipe técnica observou que as Demonstragdes Contabeis do FMS (Anexos
12,13, 14, 15, 17 e 18), referentes ao exercicio em exame, nao estdo disponibilizadas
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no Portal da Transparéncia do Municipio. Dessa forma, ndo observada de forma
integral a Transparéncia da Gestdo Fiscal, ante a auséncia da ampla divulgagéo,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico (LC n°® 101/200, Art. 48).

Citada impropriedade, ainda que nao tenha prejudicado a verificagdo dos
resultados gerais do exercicio, justifica entendimento pela ressalva destas Contas de
Gestao, apontando a necessidade de recomendagao ao gestor para que observe o
principio da publicidade quanto ao instituto da Transparéncia Ativa e as normas legais
pertinentes.

2.4 Notas Explicativas nao integrantes as DCASP; Auséncia de publicagao
das Notas Explicativas.

Segundo o MCASP e NBC TSP 11 as Notas Explicativas sao parte integrante
das demonstragdes aplicadas ao setor publico. Portanto, tem-se a obrigatoriedade
quanto a sua elaboragao, publicacdo e remessa.

Apurou-se que, embora apresentadas, as Notas Explicativas nao estao
integradas aos respectivos demonstrativos, bem como n&o foram disponibilizadas no
Portal da Transparéncia do municipio.

A questao exposta evidencia impropriedade de natureza formal, merecendo a
formulacao de recomendacéao ao gestor, no sentido de que passe a elaborar e publicar
as Notas Explicativas integradas as Demonstragdes Contabeis e disponibilizar em
conjunto no Portal da Transparéncia do municipio, de forma a atender o MCASP
vigente.

2.5 Nao comprovado atendimento a Transparéncia e Visibilidade da Gestao
da Saude.

O art. 31, caput, da Lei Complementar n° 141/2012, preconiza o dever de dar
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, as prestacoes
de contas periédicas da area da saude, para consulta e apreciacado dos cidadaos e de
instituicbes da sociedade.

Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio ndo foi identificada
disponibilizagdo dos documentos necessarios ao cumprimento a Transparéncia da
Gestdo da Saude do exercicio, especificamente o Relatério de Gestdo do SUS
(Apéndice B).

Tal conduta merece recomendacgao ao gestor, para que haja o aperfeicoamento
na divulgacao dos dados pela Administracdo Municipal.

Por todo exposto, tendo em vista que o art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012 dispde que serao consideradas regulares com ressalva as prestagbes de
contas quando evidenciarem impropriedade de natureza formal, assim consideradas
as condutas ndo compreendidas como infragdo; a declaragdo de regularidade com
ressalva das contas € medida que se impde.

ACO00 - 617/2024 — Pagina 5 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO

3-DO VOTO

Subsidiado pela analise técnica, acolho o parecer do Ministério Publico de
Contas e voto:

3.1 Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais de Gestao do
Fundo Municipal de Saude de Bonito, relativas ao exercicio financeiro de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Nivaldo Inacio Carneiro, Secretario Municipal de Saude no
periodo de 01/01/2021 a 01/07/2022, e da Sra. Ana Carolina Colla, Secretaria
Municipal a partir de 11/07/2022, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n.
160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGAO a atual gestdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente quanto a: remessa dos documentos
exigidos no Manual de Pegas Obrigatérias; atuagdo do Conselho Municipal de Saude;
publicagdo das DCASP em conjunto com as Notas Explicativas; ao cumprimento aos
comandos insertos no art. 31, | a lll, da LC n. 141/2012, que sejam divulgados em
meios eletrénicos de acesso publico as prestacdes de contas periddicas da area da
saude;

3.3 Que seja dada a QUITAGAO aos responsaveis, nos termos do art. 59, § 1°,
I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela recomendacgéo a atual gestao e pela quitagao aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de marco de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)
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