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ACORDAO - ACO00 - 1197/2021

PROCESSO TC/MS : TC/11428/2014/001
PROTOCOLO 11961833
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO EM RELATORIO DE AUDITORIA
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NIOAQUE
RECORRENTE : GERSON GARCIA SERPA
INTERESSADOS JEFFERSON CAMPOS ZAKIMI
MIRELY DO COUTO
ADVOGADO : BRUNO ROCHA SILVA (OAB/MS 18.848)
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - AUDITORIA — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — ATOS DE GESTAO - IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE MULTA -
DETERMINAGAO - RECOMENDAGAO - OBJETOS DE PROCEDIMENTOS
ESPECIFICOS — PROLAGAO DE DECISOES CONTRADITORIAS E OCORRENCIA DE
BIS IN IDEM — IMPEDIMENTO — REGULARIDADE — EXCLUSAO DAS MULTAS -
PROVIMENTO.

Verificado que as irregularidades destacadas no acérdao recorrido, referentes aos atos de
gestdo apurados em sede de auditoria e praticados frente ao Fundo Municipal de Saude,
constituem objetos de procedimentos especificos diversos, a fim de se evitar a prolagao de
decisbes contraditérias e a ocorréncia de bis in idem, o provimento recursal € medida
necessaria, para declarar a regularidade dos atos, excluindo as multas aplicadas, bem
Como suas consequéncias.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de agosto de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar
provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Gerson Garcia Serpa,
Prefeito Municipal de Nioaque/MS, a época, para reformar integralmente a
DELIBERACAO AC00 - 1078/2018, publicada no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1778, do dia 18 de maio de
2018, e declarar a regularidade atos de gestao praticados pelos Senhores Gerson
Garcia Serpa e Jefferson Campos Zakimi, Prefeitos do Municipio de Nioaque/MS,
e pela Secretaria Municipal de Saude, Senhora Mirely do Couto, frente ao Fundo
Municipal de Saude de Nioaque/MS, no periodo de janeiro a dezembro de 2013,
com fulcro no art. 28 e art. 59, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, e excluir
as sangdes impostas no item Il, bem como suas consequéncias elencadas nos itens
[, IV e V da deciséo.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor
Gerson Garcia Serpa (CPF 062.396.251-91), Prefeito Municipal de Nioaque/MS, a
época, em face da DELIBERAGAO AC00 — 1078/2018, publicada no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1778, do dia
18 de maio de 2018, que decidiu:

| - Pela IRREGULARIDADE nos atos de gestdo praticados pelos Senhores
Gerson Garcia Serpa e Jefferson Campos Zakimi, Prefeitos do Municipio de
Nioaque/MS, e pela Secretaria Municipal de Saude, Senhora Mirely do Couto, a
frente do Fundo Municipal de Saude de Nioaque/MS, no periodo de janeiro a
dezembro de 2013, em confronto com as seguintes determinagdes
constitucionais e legais, caput do art. 37, e incisos Il, IV, V, IX e Xlll e § 69
Paragrafo unico do art. 70 e art. 74; art. 198, § 3°, todos da Constituicdo Federal,
art. 13, da Lei Federal n° 8.429/1992; Lei Municipal n. 2.161/2005; art. 15, § 2°,
da Lei Federal n°® 8.036/1990; Sumula Vinculante n® 37, do STF; art. 461 da CLT:
Lei Municipal n. 2.236/2012; art. 37, da Lei Federal n°® 4.320/1964; Nota Técnica
do Ministério da Saude n° 121/2015/DESID/SE/MS, de 28 de outubro de 2015, e
a Secretaria do Tesouro Nacional, por intermédio da Portaria STN n° 403/2016;
art. 3% inciso |, da Lei Complementar n° 141/2012; art. 5°, lll, “b”, da LRF; artigo
3°, itens 22 e 33, da Resolugdo do CFC n° 560/1983, c¢/c o artigo 3°, incisos Il e
IV, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011; Lei Complementar n. 160/2012,
que assim se identificam:

1.1- Descumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 13, da Lei n°
8.429/1992, com lastro nas disposicdes insculpidas no art. 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 160/2012 — Auséncia de Declaracdo de Bens e Valores dos
Servidores Publicos;

1.2- Nao encaminhamento de documentos relativos a contratacido por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, via SICAP (art. 37, inciso IX, da CF/88, c/c o art. 10, da Instrugao
Normativa TC/MS n° 35/2011);

1.3- Pagamento de servidores temporarios mediante “Recibo de Pagamento a
Autébnomo” (art. 37, inciso 1X, da CF/88);

1.4- Auséncia de documentos habeis para comprovar o quantitativo gasto com
combustiveis (item 5., da Resolugao do CFC 2014/ITG2000/R1);

1.5- Desobediéncia ao principio da segregagdao de fungdes (Acérdao n°
5.615/2008-TCU-22 Camara);

I — Pela aplicagdo de MULTA em valor correspondente a 300 (trezentas)
UFERMS, consoante previsao contida no art. 45, |, c/c o art. 170, | do Regimento

Interno desta Corte de Contas, por descumprimento aos preceitos contidos art.
42,11, 1V, V, VIl e IX, da Lei Complementar n. 160/2012, sendo:

2.1 - 100 (cem) UFERMS, em desfavor do Senhor Gerson Garcia Serpa, CPF
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n. 062.396.251-91, residente na cidade de Nioaque/MS, a Rua Prefeito Souza
Rangel, 105;

2.2 — 100 (cem) UFERMS, em desfavor do Senhor Jefferson Campos Zakimi,
CPF n. 592.522.271-72, residente no municipio de Nioaque/MS; e

2.3 — 100 (cem) UFERMS, em desfavor da Senhora Mirely do Couto, CPF n.
908.967.181-18, residente no municipio de Nioaque/MS.

ll- Pela INTIMAGAO dos Gestores identificados no item anterior, para que no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimacao desta decisao, efetuem o
pagamento ao FUNTC da multa que lhes foi imposta, nos termos do artigo 172,
§ 19, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, devendo, no mesmo
prazo, comprovar nos autos, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, §4° da Constituicao Estadual;

IV — Pela DETERMINAGAO ao atual Gestor do Fundo Municipal de Saude de
Nioaque/MS, que, nos termos do art. 21, inciso VI, da Lei Complementar n.
160/2012, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da intimacado desta decisao,
adote as seguintes providéncias, se ainda ndo o fez, e em igual prazo
comprove nos autos sob pena de responsabilidade:

4.1 - Controle dos bens declarados pelos agentes publicos do Fundo Municipal
de Saude de Nioque/MS, a ser realizada em periodicidade anual;

4.2 — Encaminhamento via SICAP, de todos os atos de contratacdo de pessoal
temporario e decorrente de processo seletivo simplificado;

4.3 - Encaminhe documentos especificando quais foram os gastos de R$
347.510,36 (trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e dez reais e trinta e
seis centavos) realizados sob o0 grupo natureza de despesas “Despesas de
Exercicios Anteriores”, codigo 3190.92.00, relativo ao ano de 2013;

4.4 - Encaminhe documentacdo devidamente instruida (Certiddo Negativa de
Multa, Certiddo Positiva com efeito de Negativa ou outro documento equivalente)
que confirme, ou ndo, a existéncia de multas junto ao Detran/MS, relativa aos
veiculos utilizados pelo Fundo Municipal de Saude de Nioaque/MS, no ano de
2013;

V — Pela RECOMENDAGAO ao atual Prefeito Municipal de Camapua/MS, bem
como ao atual Secretario Municipal de Saude, que adotem todas as medidas
necessarias ao cumprimento das exigéncias constitucionais e legais, de modo a
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes, consoante previsdo
do art. 172, IV do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VI — Pela intimacédo dos interessados quanto aos termos da presente decisao,
nos moldes previstos no art. 50, I, da Lei Complementar n. 160/2012.

Em suas razdes, o Recorrente alega, em sintese, que as irregularidades
destacas foram devidamente sanadas, assim como que tais problemas néo
ocasionaram prejuizos ao erario ou derivaram de dolo ou ma-fé do gestor,
entendendo assim que a aplicacdo da san¢ao imposta € desproporcional.

Acerca de cada irregularidade, o recorrente justifica:
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1.1 - Descumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 13, da Lei n.°
8.429/1992, com lastro nas disposi¢des insculpidas no art. 59, inciso lll, da Lei
Complementar n. ° 160/2012 —Auséncia de Declaracao de Bens e Valores dos
Servidores Publicos.

Por nao ser um habito criado pelas gestdes anteriores, os servidores do RH néo
estavam habituados a solicitar a entrega da declaracado de bens e valores dos
servidores publicos.

Entretanto, apds tomarmos conhecimento, a area de recursos humanos realizou
as adequacbes necessarias para efetivar a atualizacido anual dos bens dos
servidores e solicitou de todos os cargos de provimento em comisséo a entrega
de copia da declaracdo de bens dos ultimos dois anos, conforme demonstrado
nos autos. Assim, ndo cabe penalizacao por este fato.

1.2 - N&do encaminhamento de documentos relativos a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, via SICAP (art. 37, inciso IX, da CF/88, c/c o art. 10, da Instrucao
Normativa TC/MS n. ° 35/2011).

Assim como descrito na resposta enviada a esta Corte de Contas, informamos
que a contratacio por tempo determinado para atender necessidade excepcional
de interesse publico no ambito da prefeitura obedece ao disposto na Lei
Municipal n° 2161/2005 de 3/02/2005.

Como providéncias, a area de pessoal procedeu o levantamento dos contratos
que estao sendo disponibilizados através do SICAP para o TCE.

Ademais, a empresa de sistemas, contratada pela prefeitura, disponibilizou dois
técnicos para auxiliar na remessa de dados ao SICAP, em funcao da dificuldades
que estavamos enfrentando no envio dos relatérios e documentos demandados
pelo sistema informatizado de controle de atos de pessoal do TCE, mas que tal
fato ndo impediu o julgamento, tampouco ocasionou dano ao erario.

1.3 Pagamento de servidores temporarios mediante Recibo de Pagamento a
Auténomo (art. 37, inciso IX, da CF/88).

A pratica citada era comum no ambito municipal em gestdes anteriores.
Entretanto, tomamos as medidas cabiveis para corrigir tal fato, sendo que desde
maio de 2015 nenhum servidor da Prefeitura Municipal de Nioaque foi pago
através de RPA.

Evidente que tal irregularidade ndo ocasionou dano ao erario, sendo que a
aplicagdo de penalidade é rigorosa, pois uma recomendacao alcangaria o
mesmo resultado almejado.

1.4 Auséncia de documentos habeis para comprovar o quantitativo gasto com
combustiveis (item 5., da Resolugao do CFC 2014/ITG200/R1).

Como relatado durante a instrugdo processual, o abastecimento dos veiculos da
frota da Secretaria Municipal de Saude era realizado por meio de requisigdes. O
controle era realizado através de uma planilha. Foram feitas algumas alteragbes
na forma, readequando para a forma solicitada pelo Tribunal.

Ou seja, havia o controle do gasto com combustiveis, mas nao foi aceito pelo
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TCE. Assim, a forma de controle foi readequada para atendimento da solicitacao
do Tribunal. Desta forma, o recorrente ndo pode ser penalizado, pois havia o
controle e. mesmo que o entendimento seja de que este ndo era adequado,
foram adotadas as medidas para cumprimento da solicitacdo do TCE.

1.5 Desobediéncia ao principio da segregacdo de funcbes (Acérdao n.°
5.615/2008-TCU-2" Camara).

Quando da assinatura do Parecer Conclusivo do Controle Interno, a area néao
dispunha de estrutura e naquela oportunidade a area estava em fase de
implantacao.

Posteriormente houve a devida regulamentacdo do setor de Controle Interno,
com a figura do Controlador, sendo que haveria o langamento de Edital para
preenchimento de vagas para cargos da area de Controle Interno.

Devidamente recebido e distribuido o recurso, seguiram os autos para analise
técnica e ao Ministério Publico de Contas para parecer.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (peca 6) certificou pelo provimento ao
recurso, para que sejam excluidas as san¢des impostas contra o recorrente, uma
vez que as irregularidades destacadas no presente processo também foram objeto
de julgamento no Relatério de Auditoria 01/2014 (fls. 05/36 do TC 11433/2014),
relativo a auditoria realizada na Prefeitura de Nioaque, ndo se admitindo, assim, que
sobre a mesma irregularidade sejam proferidos dois julgamentos.

No mesmo sentido, o representante do Parquet (pega 8) concluiu pelo
conhecimento e provimento do recurso, para reformar a decisao.

Posto isso, o Ministério Publico de Contas que atua perante esta Egrégia Corte
Fiscal opina pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario e, no mérito,
pelo seu PROVIMENTO a fim de desconstituir o v. Acordao AC00 —-1078/2018,
promovendo-se, em seguida, novo julgamento, com o fim de excluir a multa
aplicada.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o breve Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

FUNDAMENTAGAO

Presente os pressupostos e condi¢gdes recursais, conheg¢o do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Irresignado com os termos da Deliberacdo AC00-1078/2018, o Sr. Gerson
Garcia Serpa interpds o presente recurso ordinario buscando a reforma do
julgamento.
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A deliberagao recorrida julgou pela lIrregularidade dos atos apurados no
Relatério de Auditoria n° 003/2014, realizado no Fundo Municipal de Saude de
Nioaque/MS, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2013, aplicando multa
de 100 (cem) UFERMS para cada gestor responsavel.

Com a interposigao recursal em foram os autos remetidos a analise da Divisdo
de Fiscalizagdo de Saude e ao parecer da Procuradoria de Contas, que concluiram
pelo provimento do recurso, sob o entendimento de que as irregularidades
destacadas no Relatério de Auditoria n. 003/2014, foram analisadas e julgadas no
Relatério de Auditoria n. 001/2014 (TC/11433/2014). E por este motivo “ndo se pode
admitir que sobre a mesma irregularidade sejam proferidos dois julgamentos — isso
poderia ocasionar julgamentos diversos sobre o mesmo fato ou dupla penalidade
pela mesma irregularidade.”

Outra n&o deve ser a intelecgéo.

Verifica-se que no periodo de 26 de maio a 11 de junho de 2014 a 52 Inspetoria
de Controle Externo realizou auditoria no Municipio de Nioaque/MS, analisando os
atos de gestao do periodo de janeiro a dezembro de 2013. Fruto deste instrumento a
equipe técnica elaborou diversos relatérios referentes a cada unidade orgamentaria,
sendo relevante ao presente caso a mencao ao Relatorio de Auditoria n°® 001/2014
(TC/1433/2014), que analisou aos atos frente a Prefeitura Municipal de Nioaque, e
ao Relatério de Auditoria n° 003/2014, referente ao Fundo Municipal de Saude
(TC/11428/2014).

Pois bem, a Deliberacdo AC00-1078/2018, ora recorrida, julgou o Relatorio de
Auditoria n° 003/2014, do Fundo Municipal de Saude, considerando irregulares os
atos de gestédo do fundo, com fundamento nos seguintes achados:

1.1- Descumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 13, da Lei n°
8.429/1992, com lastro nas disposicdes insculpidas no art. 59, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 160/2012 — Auséncia de Declaracdo de Bens e Valores dos
Servidores Publicos;

1.2- Nao encaminhamento de documentos relativos a contratacido por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, via SICAP (art. 37, inciso IX, da CF/88, c/c o art. 10, da Instrugao
Normativa TC/MS n° 35/2011);

1.3- Pagamento de servidores temporarios mediante “Recibo de Pagamento a
Autébnomo” (art. 37, inciso 1X, da CF/88);

1.4- Auséncia de documentos habeis para comprovar o quantitativo gasto com
combustiveis (item 5., da Resolugcado do CFC 2014/ITG2000/R1);

1.5- Desobediéncia ao principio da segregacao de fungdes (Acordao n°
5.615/2008-TCU-22 Camara);

Ocorre que, como apontado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Saude e pelo
Parquet, de fato as mesmas irregularidades foram destacadas no relatério de
Auditoria n° 001/2014 (TC/1433/2014), referente a Prefeitura Municipal de
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Nioaque/MS. Sendo que as justificativas apresentadas no processo TC/1433/2014,
que sdo as mesmas deste recurso, foram acatadas pelo e. Conselheiro-Relator.

Ademais, em relagdo aos itens 1.1, 1.2 e 1.3 alhures entendo que sé&o
atribuicdes do setor de recursos humanos da Prefeitura, ndo havendo razao para se
sancionar essas omissdes no bojo de uma auditoria realizada no Fundo Municipal de
Saude.

Assim, como o item 1.4 é relacionado a execucao de contratos de aquisi¢cao de
combustivel, de acordo com o Regimento Interno desta Corte, esses questdo é
analisada em processo especifico. E ja tramitam nessa Corte o Contrato 35/2013
(TC 12269/2013) e o Contrato 52/2013 (TC 12197/2013), relacionados a aquisi¢ao
de combustivel com recursos, dentre outros, do Fundo Municipal de Saude.

Em relacéo ao item 1.5, tal formalidade ja € exigida na analise das prestacdes
de contas de governo da Prefeitura de Nioaque e de gestdao do Fundo de Saude.
Portanto, ndo ha motivos para que também seja cobrada no processo relativo a
auditoria no Fundo.

Por fim, no que se refere as sang¢des aplicadas no item Il da decisao atacada
ao Sr. Gerson Garcia Serpa, ora recorrente, ao Sr. Jefferson Campos Zakimi e a Sra.
Mirely do Couto, entendo que tais multas devem ser excluidas, posto que o
julgamento pela regularidade impede a imposicdo da sangao, aproveitando o
presente recurso aos demais gestores na foram prevista no paragrafo unico, do art.
161, do RITC".

Assim, para se evitar a prolacdo de decisdes contraditérias e a ocorréncia de
bis in idem, acompanho o entendimento da equipe técnica e do Ministério Publico de
Contas para dar provimento ao presente recurso ordinario, reformando integralmente
a Deliberacdo ACO00-1078/2018 para seja declarada a regularidade dos atos
apurados no Relatério de Auditoria n° 003/2014, realizado no Fundo Municipal de
Saude de Nioaque/MS relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2013, excluindo
as sancoes aplicadas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

I. CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Gerson Garcia
Serpa (CPF 062.396.251-91), Prefeito Municipal de Nioaque/MS, a época, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e

L Art. 161. Cabe recurso ordinario ao Tribunal Pleno, conforme descrito no art. 17, nos ermos do art. 69 da LC n.°
160, de 2012, contra:

[.]

Paragrafo unico. Havendo responsabilidade solidaria na matéria objeto do recurso, a interposi¢éo deste por um
dos responsaveis aproveitara aos demais, inclusive aquele julgado a revelia, no que concerne as circunstancias
objetivas.

ACO00 - 1197/2021 — Pagina 7 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa n. 98, de 05
de dezembro de 2018.

. no mérito, dar PROVIMENTO ao pedido formulado para reformar
integralmente a DELIBERAGAO AC00 - 1078/2018, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1778, do dia
18 de maio de 2018, e declarar a REGULARIDADE atos de gestao praticados pelos
Senhores Gerson Garcia Serpa e Jefferson Campos Zakimi, Prefeitos do Municipio
de Nioaque/MS, e pela Secretaria Municipal de Saude, Senhora Mirely do Couto,
frente ao Fundo Municipal de Saude de Nioaque/MS, no periodo de janeiro a
dezembro de 2013, com fulcro no art. 28 e art. 59, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012, e EXCLUIR as sancbes impostas no item I, bem como suas
consequéncias elencadas nos itens lll, IV e V da decisao; e

lll. Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 99
do RITCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

BFJV / VAB/dssm
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