[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER PREVIO - PAOO - 168/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4571/2023

PROTOCOLO : 2239280

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE ITAQUIRAI

JURISDICIONADO : THALLES HENRIQUE TOMAZELLI

ADVOGADOS :1. SOUZA, FERREIRA & NOVAES - SOCIEDADE DE

ADVOGADQOS, OAB/MS 488/2011
2. BRUNO OLIVEIRA PINHEIRO - OAB/MS SOB O N. 13.091
3. DRAUSIO JUCA PIRES - OAB/MS SOB O N. 15.010
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — ATENDIMENTO A LEGISLACAO — RESULTADOS APURADOS NO
FINAL DO EXERCICIO - REGULAR GESTAO ORCAMENTARIA — REGULARIDADE
DO BALANCO FINANCEIRO E COMPATIBILIDADE COM CONCILIACOES E DE-
MONSTRACOES — GESTAO FISCAL E APLICACOES DE RECURSOS FINANCEI-
ROS POR DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS — OBEDIENCIA AOS LIMITES - SI-
TUACAO PATRIMONIAL — IMPROPRIEDADES NAO ENSEJADORAS DA REPRO-
VACAO - DISTORCAO IRRELEVANTE DE SALDO NA CONTA PATRIMONIO Li-
QUIDO — INCONSISTENCIA NO PREENCHIMENTO DO QUADRO DO SUPERA-
VIT/DEFICIT FINANCEIRO — QUADROS ANEXOS AO BALANCO PATRIMONIAL —
FUNCAO DE CONTROLE PARA O GESTOR — NAO COMPROMETIMENTO DOS DA-
DOS APRESENTADOS NO QUADRO PRINCIPAL — PREENCHIMENTO INADE-
QUADO DO DFC - FALHA FORMAL NO PRONUNCIAMENTO DO GESTOR — DATA
ANTERIOR A DO PARECER DO CONTROLE INTERNO - JUSTIFICATIVAS DO GES-
TOR - PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA - RECO-
MENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagdo das contas anuais de
governo, com fundamento no art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, I, da
Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 17, I, b, 71,
118, caput, e 119, I, Il e lll, do Regimento Interno, sem prejuizo de eventual verificagéo
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia, expedindo-se a
recomendacao pertinente.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de julho de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
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parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva que resulta na recomendagao
inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de governo, exercicio
financeiro de 2022, do Municipio de Itaquirai, gestdo do Sr. Thalles Henrique
Tomazelli, Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢cbes do art. 24, § 1°, da
Constituicado Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, I, b, 71, 118, caput, e 119, |, ll e
[ll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo n. 98, de 2018), sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em
referéncia; e pela recomendacao, com fundamento nas regras do art. 59, 88 1°, 1, e
39, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de
Itaquirai, para que se atenha com maior rigor as normas que regem a Administracao
Publica, especialmente no sentido de orientar o Contador sobre a corregao de falhas
na escrituragao contabil para os proximos exercicios, seguindo as normas emitidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, explicitadas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico-MCASP e Instrugbes de Procedimentos Contabeis (IPC’s)
vigentes, de modo que as impropriedades e distorgdes, mencionadas nas razdes
prévias deste voto, ndo voltem a ocorrer no futuro.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagdo a prestagdo de contas anual de governo do Municipio de
Itaquirai, exercicio financeiro de 2022, encaminhada tempestivamente a este Tribunal.
Encontram-se apensados nestes autos os dos Processos TC/10761/2022 (Relatério
Resumido de Execugao Orgamentaria-RREO de 2022) e TC/5150/2022 (Relatério de
Gestao Fiscal-RGF de 2022).

Os analistas da denominada Forca-Tarefa Contas Anuais-FTCA examinaram a
matéria, conforme sintetiza a Analise ANA-FTCA-6756/2023 (peca 72, fls. 743-780) e
concluiram pela evidenciagcdo dos achados listados no quadro demonstrativo do item
7 da referenciada analise.

Em seguida, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Parecer PAR-12 PRC-10958/2023 (pega 74, fls. 782-787), opinando pela emisséo de
parecer prévio contrario a aprovagcao das contas em apreco, com as
recomendagdes e comunicagdes de praxe.

Antes de encerrar a instrugcao processual, em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, determinei a intimagado ao jurisdicionado (DSP-
G.FEK-25040/2023, pega 75, fls. 788-789), para ele se manifestar sobre os achados
evidenciados na analise técnica e sobre as irregularidades apontadas no parecer
ministerial.

Efetivada a intimacgao (peca 76, fl. 790), o intimado apresentou as justificativas
e os documentos integrantes das pecas 85 a 89, fls. 800-814.

Submetida a matéria ao reexame técnico, os analistas da Divisdo de
Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de Gestdo/Coordenadoria de Contas dos
Municipios (DFCGG/CCM), por meio da ANA-DFCGG/CCM-816/2024 (peca 91, fls.
816-825), evidenciaram impropriedades (itens A e B) e distor¢des (itens C e D)
remanescentes, conforme descritas no quadro 2 da referenciada analise e, ao final,
apresentaram a este Relator, as seguintes propostas:

“a) no saneamento dos autos, encerrar a instru¢do processual, considerando que
0s achados estdo devidamente suportados por evidéncias, com fundamento no
art. 112, Ill, do Regimento Interno;

b) no relatério e emissdo de Parecer Prévio, acolher a seguinte proposta de
recomendagéo para que o jurisdicionado, com fundamento no art. 185, IV, do
Regimento Interno:

e Observe as regras relativas a remessa obrigatoria de documentos e atente para
o correto preenchimento dos anexos integrantes da prestagcdo de contas anual,
quando do seu envio, de forma a evitar apontamentos futuros, além de observar
a disponibilidade da publicacdo dos demonstrativos fiscais;
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e Atente-se, em conjunto com o responsavel contabil, para a correta
contabilizagdo e procedimentos contabeis definidos no MCASP, no PCASP
Estendido e normativos vigentes;

¢) no relatério e emisséo de Parecer Prévio, acolher a proposta de que as contas
do Senhor Thalles Henrique Tomazelli, sejam aprovadas com ressalvas, com
fundamento no art. 59, Inciso Il, da Lei Orgénica..”

Por fim, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR-
23 PRC-6237/2024 (pecga 94, fls. 828-837), opinando nos seguintes termos:

“| — Emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas Anuais
de Governo do Municipio de Itaquirai, referente ao exercicio financeiro de 2022,
sob a responsabilidade do (a) Senhor (a) Talles Henrique Tomazelli, Prefeito
Municipal [...], tendo em vista as seguintes impropriedades: prestagdo de contas
néo instruida com todos os documentos de remessa obrigatéria; irregularidades
no portal transparéncia; distor¢cbes identificadas no balango patrimonial;
distorgbes nos registros contabeis, acarretando a escrituragdo das contas de
modo irregular. [...];

Il — RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal que aperfeicoe o processo de
elaboragéo do Orcamento [...];

Il — RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal, [...], corrigindo as falhas de
natureza contabil e documental, assim como a falha na Transparéncia Ativa de
dados, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro;

IV — COMUNICAR a Cémara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Contrario [...], para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n° 160/2012;

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo
pela qual declaro encerrada a instrugao processual para a apreciagao desta prestacao
de contas, nos termos do art. 4° |lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva e incompleta
dos documentos exigidos pelas disposi¢gdes da Resolugao TCE-MS n. 88, de 2018.
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Quanto ao mérito, a Equipe Técnica, depois de examinar as razdes de defesa
apresentadas pelo jurisdicionado, evidenciou no quadro demonstrativo de sua analise
(peca 91, fls. 816-825) as impropriedades e as distor¢des subsistentes e, ao final,
manifestou-se no sentido de que estas contas sejam aprovadas com ressalva.

O representante do MPC, discordando de tal entendimento, opinou pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas em apreco, devido a
subsisténcia das irregularidades elencadas nas alineas a, b, c e d, do item VI de seu
Parecer (PAR-22 PRC-6237/2024, peca 94, fls. 828-837).

Analisada detidamente a matéria, bem como as justificativas e os documentos
apresentados pelo jurisdicionado (pecas 85 a 89, fls. 800-814), entendo que as falhas
remanescentes, por si sos, ndo constituem gravidades ensejadoras de rejeicao destas
contas, as quais passo a comentar uma a uma:

a) — “A prestacédo de contas néo foi instruida com todos os documentos de
remessa obrigatéria”: neste ponto, o jurisdicionado informou (pecga 85, fls. 802-804)
que estavam sendo enviados para analise as copias dos extratos bancarios faltantes,
porém, tais documentos nao foram juntados nestes autos.

Contudo, entendo que, no presente caso, a falha pode ser ressalvada, pois 0s
extratos bancarios assinalados como “N&o encaminhado” no apéndice A da Analise
ANA-DFCGG/CCM (peca 91, fls. 822-823) constam das prestagdes de contas anuais
especificas dos demais 6rgaos da Administragao Direta e Indireta. Vejo, por exemplo,
a prestagao de contas anual de gestao (2022) do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de ltaquirai-MS, valores mais expressivos, que os extratos
bancarios constam dos autos do Processo TC/4468/2023. Assim como os demais
extratos pertencentes as contas dos Fundos Municipais de Saude (TC/3713/2023), de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo do Magistério-
FUNDEB (TC/4169/2023), de Assisténcia Social (TC/3669/2023), bem como as de
prestacdes de contas ndo autuadas, enviadas via remessa Sistema e-Contas (Fundo
Municipal de Habitagdo de Interesse Social e do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente).

Quanto a falha constatada no Pronunciamento do Gestor (pega 6, fl. 39), que
apresenta data anterior a do Parecer do Controle Interno (pecga 5, fls. 15-38), o
jurisdicionado esclareceu que “houve um de erro de digitacao”. Dessa forma, ainda
que nao tenha sido encaminhado novo documento corrigido para substituicdo, &
razoavel entender que se trata de uma falha meramente formal que ndo comprometeu
a regularidade das contas em apreco;

b) — “Irreqularidades no Portal Transparéncia (Ndo foram disponibilizadas as
publicacées do RREQ)”: em consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio de
Itaquirai acessivel em https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-
166/con_relatorios _opcionais.faces, em 19/6/2024, as 10h20m, é constatavel a
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disponibilizagao de todos os Relatérios de Gestao Fiscal-RGF e também Resumido
de Execucgao Orgamentaria-RREOQO, referentes ao exercicio financeiro de 2022, motivo
pelo qual considero sanada a irregularidade aqui apontada;

c) — “Distorcdo de saldo na conta Patrimbnio Liquido. Inconsisténcia no
preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro”: neste ponto deve ser
explicitado que:

— sobre a distorcdo de saldo na apuragdo do Patrimbnio Liquido, o
jurisdicionado alegou que a diferenga de R$ 3.193,00 se deve a uma diferenca que
havia no sistema contabil do Municipio por ter sido considerado inadequadamente o
saldo patrimonial do exercicio anterior da Céamara Municipal no valor de R$
1.133.127,88, enquanto que, conforme salientou a Equipe Técnica, o valor correto
seria de R$ 1.136.320,88, conforme comprova o registro de R$ 1.136.320,88 na
coluna do exercicio anterior (2021) do Balango Patrimonial Camara Municipal,
integrante dos autos do Processo TC/4148/2023 (fls. 71-73), valor este que “difere do
registrado no sistema contabil da Prefeitura’.

Essa distor¢ao, a meu ver, nao tem relevancia para comprometer os resultados
apurados no final do exercicio financeiro examinado, motivo pelo qual entendo que as
justificativas apresentadas merecem acolhimento neste Tribunal,

- em relagao a inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, o jurisdicionado esclareceu que houve uma falha na geragdo do arquivo
de remessa XML, e, no intuito de sanar a referida inconsisténcia, enviou novo
demonstrativo corrigido para substituicdo. Porém, ao reexaminar o documento
encaminhado (peca 86, fls. 809-810), a Equipe Técnica constatou que o resultado final
da apuragdo do quadro do Superavit/Déficit Financeiro (Apéndice B) “continua
divergindo da diferenga do Ativo Financeiro — Passivo Financeiro do Balango
Patrimonial (fls. 327-329).

Considerando que os quadros anexos ao Balango Patrimonial exercem mais
uma fungéo de controle para o gestor, ndo comprometendo os dados apresentados
no quadro principal, entendo que tal falha é passivel de ressalva com a recomendagao
ao atual Prefeito e responsavel contabil para a adocdo de providéncias quanto a
correcao de falhas na escrituragao contabil para os proximos exercicios, seguindo as
normas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, explicitadas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP.

d) — “A DFC néo foi corretamente preenchida, tendo em vista que o valor de
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial somado a Geracdo Liquida de Caixa totaliza um
Caixa e Equivalentes de Caixa Final de R$ 82.708.761,02”: aqui, igualmente ao item
anterior, o jurisdicionado alega falha na geracdo do arquivo remessa XML, e,
encaminha novo Anexo 18 e respectiva publicacdo para substituicdo. Todavia,
conforme salientou a Equipe Técnica, permanece o preenchimento inadequado do
demonstrativo.
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Tal falha, no meu entender, também pode ser ressalvada, com a recomendagao
ao atual Prefeito no sentido de advertir o responsavel pela Contabilidade do Municipio
para que nas proximas prestacdes de contas apresente o demonstrativo na forma
determinada pelo MCASP e as Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis (IPC’s).

Feitas as ponderacbes acima, passo a expor consideracdes acerca dos
resultados apurados no final do exercicio de 2022 (Executivo, Legislativo e Fundos)
apresentados nos Balancos, Demonstracdes e Anexos exigidos pela Lei (federal) n.
4.320, de 1964 (arts. 101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF, art. 50, Ill), e pela Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012 (art. 33, § 1°).

Nesses termos, avalio como regular a gestao orgamentaria, em razdo de
resultar evidenciada a integragcédo entre o planejamento e a execugao do orgamento
anual, conforme mostra o Balango Orgamentario, previsto no art. 102 da Lei (federal)
n. 4.320, de 1964 e de estrutura atualizada com as normas da STN.

E quanto ao Balango Financeiro, constato a regularidade e compatibilidade
dele com as demais conciliagbes e demonstragdes, assim como constato que sua
estrutura atende ao disposto no art. 103 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, moldada
as atualizagdes preconizadas pela STN.

Do mesmo modo, a situacdo patrimonial, consideradas as ressalvas
mencionadas nas alineas ¢ e d deste voto, mostrou-se regular, conforme os valores,
saldos e variacBes registrados nos demonstrativos contabeis, integrantes desta
prestacdo de contas, em conformidade com as regras do art. 105 da Lei (federal) n.
4.320, de 1964.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagoes de recursos financeiros por
disposigdes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicacdo de recursos nas Acdes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS) e na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), especialmente
os relativos ao FUNDEB.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, acompanho a analise técnica e formulo meu VOTO:

| — pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo, com ressalva que
resulta na recomendagao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas
anual de governo, exercicio financeiro de 2022, do Municipio de Itaquirai, gestdo do
Sr. Thalles Henrique Tomazelli, Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢des
do art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71,
118, caput, e 119, 1, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao n. 98, de
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2018), sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do
exercicio financeiro em referéncia;

Il — pela recomendacdo, com fundamento nas regras do art. 59, 88 1°, Il, e 3°,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de
Itaquirai, para que se atenha com maior rigor as normas que regem a Administracéo
Publica, especialmente no sentido de orientar o Contador sobre a corregao de falhas
na escrituragao contabil para os proximos exercicios, seguindo as normas emitidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, explicitadas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico-MCASP e Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC’s)
vigentes, de modo que as impropriedades e distorgdes, mencionadas nas razdes
prévias deste voto, ndo voltem a ocorrer no futuro.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovacéao, com ressalva,
da prestacao de contas anuais de governo e pela recomendagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS/dssm

PAOO - 168/2024 — Pagina 8 de 8



