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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1676/2017

PROCESSO TC/MS : TC/13806/2014

PROTOCOLO 11530181

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE DEODAPOLIS
JURISDICIONADA : MARIA DAS DORES DE OLIVEIRA VIANA
INTERESSADO : JOSE CARLOS CAMARGO ROQUE
VALOR :R$ 69.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS E ASSESSORIA TECNICA — ADJUDICACAO E
HOMOLOGAGCAO — REGULARIDADE — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
CLAUSULAS ESSENCIAIS — OBRIGACAO DAS PARTES — REGULARIDA-
DE.

E regular o procedimento licitatério no qual os documentos encaminhados
comprovam a observancia as leis, como parecer juridico, homologacao e adju-
dicacdo. A formalizacdo de contrato administrativo € regular quando o extrato €
publicado no prazo legal e contém em suas clausulas os elementos essenciais
para sua plena execucao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessao Ordinaria da
Segunda Céamara, de 8 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por maioria, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade do procedimento licitatério Convite n° 011/2014 e da formalizagdo do
Contrato Administrativo n° 029/2014, celebrado entre o Municipio de Deodapolis, na
gestdo da Prefeita, Senhora Maria das Dores de Oliveira Viana, e o Senhor José
Carlos Camargo Roque.

Campo Grande, 8 de novembro de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam os presentes autos sobre o exame do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Convite n° 011/2014 e da formalizacdo do
Instrumento Contratual n® 029/2014 (fls. 93/95).

A contratacdo é precedida de procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Convite n°® 011/2014 ao qual se vincula, nos termos do Estatuto das
Licitagdes e Contratos.

O objeto da contratacdo é a prestacdo de servigos advocaticios envolvendo
assessoria e patrocinio de causas nas areas de recursos humanos, administrativo,
legislativo e defesa juridica de atos de interesse do Municipio perante os Tribunais
respectivos na jurisdicdo do Estado de Mato Grosso do Sul no valor de R$ 69.000,00
(sessenta e nove mil reais) e prazo de vigéncia estabelecido para o periodo de 12
(doze) meses, sujeito a prorrogagao.

A anadlise nestas primeira e segunda fases recai sobre o exame do
procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Convite e da formalizacao
do instrumento contratual, conforme estabelece o art. 120, |, “a@” e Il, do Regimento

Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

A unidade de instrucdo, a luz das informacdes e documentos acostados aos
autos procedeu a analise dos atos praticados nestas primeira e segunda fases
emitindo o seu juizo de valor opinando pela regularidade e legalidade de tais
procedimentos, consoante Analise ANA-22ICE-19907/2014 (fls. 101/105), ratificada
pela Anadlise ANA-22 ICE-27570/2015 (fls. 133/135).

O presente processo teve o seu curso processual prorrogado tendo em vista a
divergéncia verificada entre a opinidao do Corpo Técnico e o douto Ministério Publico
de Contas, por entender este Orgao Ministerial, que, em se tratando de atividade-fim
seria vedado o atendimento do interesse publico por intermédio de terceiros,
consoante Parecer PAR-MPC-GAB.DR.TMV/18819/2014 (fls. 106/107).

Diante desse cenario, visando estabelecer o contraditério, determinei a
intimacao ao jurisdicionado a fim de que se manifestasse sobre as motivagdes que
determinaram a busca de solugbes em profissionais alheios aos quadros da
Prefeitura (fl. 109).

Adveio a resposta acostada aos autos (fls. 117/130), fato que ensejou o
retorno dos autos ao Corpo Técnico em atendimento ao pleito do Ministério Publico
de Contas (fl. 132), oportunidade em que esta unidade de instrugéo ratificou in totum
seu entendimento consignado anteriormente na Analise ANA-22ICE-19907/2014 (fls.
133/135).

Reapreciando o feito o douto Ministério Publico de Contas adotou linha de
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entendimento divergente daquele adotado pelo Corpo Técnico e prolatou o r.
Parecer PAR-MPC-GAB.6 DR. JAC-14057/2016 (fls. 136/139), pugnando pela
irregularidade e ilegalidade dos atos praticados nestas primeira e segunda fases.

E o que cabe relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Processo de competéncia originaria do juizo singular, submetido, entretanto, a
apreciacdo da Camara tendo em vista o ndo acolhimento do r. Parecer oferecido
pelo douto Ministério Publico de Contas, conforme faculta o art. 10, § 2° do
Regimento Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013

A contratacdo ¢é precedida de procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade de Convite n°® 011/2014 ao qual se vincula, nos termos do Estatuto das
Licitagdes e Contratos.

O objeto da contratacdo é a prestacdo de servicos advocaticios envolvendo
assessoria e patrocinio de causas nas areas de recursos humanos, administrativo,
legislativo e defesa juridica de atos de interesse do Municipio perante os Tribunais
respectivos na jurisdicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme detalhamento
contido na Clausula Primeira (fl. 93).

O valor pactuado pelas partes importa em R$ 69.000,00 (sessenta e nove mil
reais), conforme consignado na Clausula Segunda (fl. 93).

O prazo de vigéncia é estabelecido para o periodo de 12 (doze) meses, sujeito
a prorrogacgao, conforme consignado na Clausula Oitava (fl.94).

A anadlise nestas primeira e segunda fases recai sobre o exame do
procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Convite e da formalizagao
do instrumento contratual, conforme estabelece o art. 120, |, “a” e Il, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

No curso da instrucdo processual, o Corpo Técnico, apdés exame da
documentagdo juntada aos autos entende que tanto o procedimento licitatério
quanto a formalizagao do instrumento contratual estdo aptos a merecer a aprovacao
desta Corte de Contas, expressando o seu entendimento nesse sentido, nos
seguintes termos (fl. 105), in verbis:

Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatério Convite n° 11/2014 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
29/2014 celebrado entre o0 Municipio de Deodapolis (CNPJ n°
03.903.176/0001-41) e o senhor José Carlos Camargo (CPF n° 396.679.951-
00) nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n° 160 de 02/01/2012
e inciso Il do art. 121 do Regimento Interno deste Tribunal aprovado pela
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Resolugdo Normativa n° 76/2013, tendo em vista a observancia dos preceitos
legais que regem a matéria analisada.

A conclusao oferecida pelo Corpo Técnico a meu ver se ajusta as disposi¢des
legais reguladoras da matéria, no que tange ao recurso adotado pela Administracao
no sentido de ver atendidas demandas cujas solugdes requeiram intervencédo de
profissionais alheios ao quadro de pessoal do Municipio, visto que especializados
nas areas reclamadas, sem prejuizo da existéncia ou ndo, de profissionais
habilitados e incumbidos do atendimento das atividades-fim do Municipio, conforme
se afere das justificativas acostadas aos autos (fl. 120), verbis:

Exceléncia trata-se do Contrato n° 29/2014, celebrado entre o Municipio de
Deodapolis e José Carlos Camargo Roque, para contratagcdo de servigos de
assessoria, acompanhamento de processo, elaboracbes de defesas judiciais
junto ao Tribunal de Justica e Tribunal de Contas do Estado.

[.]

Esclarecemos Exceléncia, que o Municipio de Deodapolis € um ente deficitario
em profissionais formados em direito e concursados pela prefeitura municipal
para atuarem como advogados da prefeitura.

Quando assumimos esta gestdo, 2013-2016, o municipio ndo possuia em seu
quadro advogados concursados, muito menos o cargo de procurador juridico.
Assim, para conseguirmos por em dia as demandas judiciais que 0 municipio
enfrenta, vimo-nos na necessidade de contratar um escritorio de assessoria
juridica para nos ajudar nesta tarefa.

Deste modo, optamos pela carta-convite, que foi feita dentro dos parametros
legais e determinados pela Lei n° 8.666/93, deixando de optar pelo pregao, que
embora seja muito utilizado para outras contratagbes, para tal ndo enxergamos
tal possibilidade, e para isso existem inumeros de julgados e pareceres
doutrinarios.

Com a devida vénia as opinides contrarias, entendo que situagdes faticas como
a que se apresenta nestes autos merecem acolhimento por esta Corte de Contas
tendo em vista que ha de prevalecer em hipdteses tais, a defesa do interesse
publico contemplado no beneficio da contratagdo ora contestada pelo eminente
Procurador de Contas.

Nessa linha trago a colagao o fundamento adotado pelo Corpo Técnico (fl. 134)
escorado em julgado precedente deste Relator, assim redigido, verbis:

Ademais, este Tribunal de Contas ja se manifestou pela possibilidade da
contratagdo de advogados mediante convite:

CONTRATO ADMINISTRATIVO — 12 e 2% FASES - LICITACAO — CONVITE -
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - ASSESSORIA E
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CONSULTORIA JURIDICA - ATOS LEGAIS E REGULARES -
PROSSEGUIMENTO (TC/5621/2014. Acérdao 22 Camara em 25/11/2014. Iran
Coelho das Neves Conselheiro-Relator).

Destarte, diante dessa realidade fatica o douto Ministério Publico de Contas
divergindo desse entendimento exara o seu r. Parecer opinando pela ilegalidade e
irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo do instrumento
contratual, mediante a seguinte dicgao (fls. 138/139), in verbis:

A contratacao em apreco foi para servigos advocaticios genéricos e ndo especia-
lizados, o0 que ndo é uma prética saudavel, independentemente do procedimento
licitatorio utilizado, quando é possivel a contratacdo mediante concurso publico,
por se tratar de uma atividade essencial e de carater permanente para o Orgéo.

[..]

Corroborando esse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido externou o se-
guinte entendimento acerca do tema:

Acdérdao n. 712/2007 — Plenério.

“E considerada ilegal a terceirizag8o de atividade-fim, uma vez que devem ser
exercidas por servidores componentes dos quadros da entidade.”.

[..]

Esta Corte, em reposta a consulta formulada pela Camara Municipal de Ponta
Pora, também se manifestou sobre a matéria, emitindo parecer nos autos do
Processo TC/MS n. 4643/2001 — Consulta -, com o seguinte teor:

Parecer C n. 00/0044/2001.

“Qual a possibilidade da Camara Municipal terceirizar os servigos de: Assessoria
Juridica, Seguranca, Copeira, Faxineira, Operador de Som e Escriturario, e
quais os limites permitidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal?”.

Resposta:

“Somente poderéo ser terceirizados pela Camara Municipal, os servigos relativos

a atividade-meio, dentre os quais, os que se referem a “seguranga”, “copeira’”,

“faxineira”, e “operador de som.”

[..]

Diante o exposto, este Ministério Puablico de Contas opina que esta Corte de
Contas adote o0 seguinte julgamento:

I- pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério — Convite n.
11/2014 -, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2
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de janeiro de 2012 c/c o art. 120, I, da Resolu¢cédo Normativa n. 76, de 11 de de-
zembro de 2013;

lI- pela irregularidade e ilegalidade da formalizagdo do Contrato n. 29/2014, ce-
lebrado entre o Municipio de Deodapolis e José Carlos Camargo Roque, nos
termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012 c/c art. 120,
II, da Resolu¢cdo Normativa n. 76, de 2013;

lll- pela aplicagdo de multa a autoridade responsavel, por restar caracterizado a
pratica de ato administrativo sem 0s requisitos formais e materiais exigidos, con-
forme prevé o art. 42, IX, c/c os arts. 44, |, e 45, |, todos da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012;

IV- pela comunicagéo do resultado aos interessados, nos termos regimentais.

Com a devida vénia ao eminente Procurador do Ministério Publico de Contas,
entendo assistir razdo ao Corpo Técnico, visto que o presente instrumento contratual
foi regularmente formalizado, precedido do competente procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Convite n°® 011/2014, expedido com a finalidade de
dar atendimento especial a servicos comuns, mas em suprimento a deficiéncia de
profissionais habilitados nos quadros do Municipio, que, em tese, deveriam, de fato,
ser realizados por servidores do quadro proprio.

O quadro fatico de que tratam estes autos, em nenhum momento contrapde-se
aos elementos jurisprudenciais transcritos pelo eminente Procurador de Contas,
porquanto ndo se trata de simples terceirizacado de atividade-fim, mas atendimento
de demandas especificas voltadas a assisténcia técnica para o planejamento e
realizacdo de atividades de rotina exercidas aleatoriamente, fato que, diante da
escassez de recursos humanos, financeiros e materiais, em situagées como a aqui
vivenciada os gestores publicos se valer de participagédo de terceiros na solugao dos
seus problemas de natureza administrativa e gerencial.

Destarte, ndo se deve classificar simplesmente pelo fato de ser atividade-fim,
ou nao, a possibilidade de dar efetiva satisfacdo a defesa do interesse publico sob
pena causar prejuizo ao patriménio publico em evidente contraponto ao principio
constitucional da razoabilidade.

Assim sendo, entendo que o instrumento convocatério € apropriado em razao
do valor contratado e da matéria a que se referem, bem assim a formalizacao
contratual obedecem as disposi¢cdes legais pertinentes, estando, portanto, aptos a
produzir os efeitos deles decorrentes.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo a manifestagdo do Corpo Técnico e
contrariando o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, VOTO:
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1 — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Convite n°® 011/2014 e da formalizagdo do Instrumento Contratual n°
029/2014 (fls. 93/95), celebrado entre o Municipio de Deodapolis/MS, CNPJ n°
03.903.176/0001-41, por sua Prefeita, Senhora Maria das Dores de Oliveira Viana,
CPF n° 707.119.761-04, como contratante, e, de outro lado, o Senhor José Carlos
Camargo Roque, CPF n°® 396.679.951-00, como contratado, tendo em vista que tais
atos se amoldam as disposi¢des aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, |, da
Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171 do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcdo Normativa TC/MS n°® 76/2013;

2 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para o
acompanhamento da execucgao financeira, nos termos regimentais;

3 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por maioria, nos termos do voto do Relator,
pela regularidade do procedimento licitatério Convite n° 011/2014 e da formalizagao
do Contrato Administrativo n°® 029/2014.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e a Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 8 de novembro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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