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ACORDAO - ACO00 - 1673/2023

PROCESSO TC/MS : TC/6465/2022

PROTOCOLO 12174125

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA

ORGAO : MUNICIPIO DE TAQUARUSSU/ SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

JURISDICIONADO : 1.CLOVIS JOSE DO NASCIMENTO
2.MARILZA NUNES DE ARAUJO NASCIMENTO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE - EXECUTIVO MUNICIPAL -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - OBJETO - AVALIAGAO DAS
CONDIGOES DE CONSERVAGAO DOS VEICULOS UTILIZADOS NO TRANSPORTE
ESCOLAR, DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS INERENTES AOS
VEICULOS E SEUS CONDUTORES, DA EFETIVIDADE NA OPERACIONALIZACAO
DO SERVIGO E CONTROLES DE ABASTECIMENTO E MANUTENGAO DA FROTA —
FALHAS EM RELAGCAO AOS VEICULOS ESPECIFICADOS - INFRAGOES AO
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — DESATENDIMENTO DA ACESSIBILIDADE
DE PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS — DEFICIENCIA DOS
CONTROLES INTERNOS DE GASTOS COM COMBUSTIVEIS E MANUTENGOES
DO PATRIMONIO PUBLICO — DETERMINAGAO — MONITORAMENTO.

A pendéncia de saneamento de falhas identificadas na auditoria de conformidade, que
implicam, basicamente, em infragdes ao Cédigo de Transito Brasileiro, risco a seguranca
de alunos e motoristas, desatendimento da acessibilidade de pessoas portadoras de
necessidades especiais e deficiéncia dos controles internos de gastos com
combustiveis e manutencdes do patriménio publico, impde a intervencao desta Corte,
em cumprimento ao art. 21, VIII, da Lei Complementar (estadual) n° 160/2012, para o
fim de determinar aos responsaveis a adog¢ao das medidas necessarias para a corregao
das falhas, sob pena de apuracao de responsabilidade e aplicacdo de multa, fixando
prazo para que apresentem nos autos o cronograma de adog¢ao de tais medidas, cujo
cumprimento sera monitorado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada em 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, | -
determinar ao Sr. Clovis José do Nascimento (Prefeito de Taquarussu) e a Sr2
Marilza Nunes de Araujo Nascimento (Secretaria Municipal de Saude), ou a quem
sucedé-los nos cargos, que adotem, sob pena de apuracédo de responsabilidade e
aplicacdo de multa, as medidas necessérias para: a. providenciar a manutencao dos
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veiculos de placas HSH8378, HSH9555, NRZ3727, QAB5291, QAB5806 e QAB5807;
b. estabelecer controle documentado sobre a manutencao realizada nos veiculos da
frota de transporte escolar; c. promover com a necessaria assiduidade e atencéo o
preenchimento das informac¢des no sistema frotas, utilizado para controle sobre o
abastecimento dos veiculos, uma vez que a impreciséo e/ou auséncia de informacdes
sobre o abastecimento pode acarretar em falhas na gestéo do transporte escolar, ou,
mais especificamente, na identificacdo de irregularidades no abastecimento e/ou na
utilizacdo do combustivel; d. afixe, em cada veiculo de transporte escolar, em local
visivel, a Autorizacdo de Transporte Escolar emitida pelo DETRAN/MS, conforme
estabelece o art. 137 da Lei 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro); 1l — fixar o
prazo de 30 (trinta) dias contados da data da intimag&o do(s) responsavel(eis), para
gue apresente(m) nestes autos o(s) cronograma(s) de adocdo das determinacdes
inscritas no inciso precedente; Il - monitorar, com fundamento no art. 31, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolu¢cdo TC/MS n°
98/2018, o cumprimento da(s) medida(s) determinada(s) ao(s) gestor(es) nos termos
dispositivos do inciso |, alineas “a”, “b”, “c” e “d”; IV - intimar o(s) interessado(s) do
resultado deste julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar
(Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n.
98, de 2018).

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos refere-se a Auditoria de Conformidade (Relatorio de
Auditoria RAUD DFE 45/2022), realizada pela equipe de auditores da Divisdo de
Fiscalizacdo de Gestédo da Educacao (DFE), no municipio de Taquarussu, tendo como
objeto a avaliacdo das condi¢des de conservacao dos veiculos utilizados no transporte
escolar, o cumprimento das exigéncias legais inerentes aos veiculos e seus
condutores, a efetividade na operacionalizacdo do servico e controles de
abastecimento e manutencao da frota, no primeiro semestre de 2022.

Ao final dos trabalhos de auditoria, a equipe de auditores elencou
impropriedades passiveis de saneamento no Relatério de Auditoria RAUD DFE
45/2022 (p¢. 2, fls. 4-27), oportunidade em que foi determinada a intimagéo do Sr.
Clovis José do Nascimento, Prefeito de Taquarussu, e da Sr2 Marilza Nunes de Araujo
Nascimento, Secretaria Municipal de Saude, para apresentarem justificativas e
documentos para compor a instrucdo processual (Despacho DSP G.FEK 18654/2022
- p¢. 9, fl. 301).

Os citados gestores apresentaram manifestacdo conjunta acompanhada de
documentos, sustentando, em sintese, o atendimento e saneamento dos achados da
auditoria (fls. 309 e 311-305).

Ao reavaliar o caderno processual, a DFE emitiu a Anélise n® 932/2023 (p¢. 28,
fls. 352-360), concluindo que “as justificativas apresentadas pelos gestores nao foram
suficientes para suprir grande parte das falhas encontradas quando da auditoria, bem
como, das propostas encaminhadas, tendo solucionado os pontos elencados nas
alineas B, D, E e | do item lll desta analise”. Com isso, sugeriu a realizacdo de
monitoramento.

O membro do Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR 32PRC
1340/2023, opinou pela adocéo do seguinte julgamento (pc. 29, fls. 361-369):

| — Pela Recomendacéo a Prefeitura Municipal de Corguinho-MS, por meio de
sua Secretaria de Educacgéo, para que:

a) Estabeleca controle documentado sobre a manutencao realizada nos veiculos
da frota de transporte escolar;

b) Promova com a necessaria assiduidade e atencdo o preenchimento das
informagdes no sistema frotas, utilizado para controle sobre o abastecimento dos
veiculos, uma vez que a imprecisdo e/ou auséncia de informacdes sobre o
abastecimento pode acarretar em falhas na gestéo do transporte escolar, ou, mais
especificamente, na identificacdo de irregularidades no abastecimento e/ou na
utilizacdo do combustivel;
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c¢) Instale aparelhos GPS nos veiculos de transporte escolar, a fim de contribuir
com a seguranca e a integridade das criangas transportadas, e também, através
do monitoramento, controlar a localizacdo, a velocidade e o itinerario dos veiculos,
visto tratar-se de ferramenta eficaz para o combate as irregularidades no
transporte escolar;

d) Envie o comprovante do encaminhamento a esta Corte de Contas dos
documentos referentes aos Contratos Administrativos n°s 038/2021, 039/2021 e
040/2021, decorrentes do Pregdo Presencial n° 009/2021, ou ainda, caso o
mesmo ndo tenha sido remetido que providencie encaminhamento nos termos da
legislacdo deste Tribunal de Contas;

Il — Pelo monitoramento acerca da efetividade das medidas adotadas pelo
jurisdicionado, na forma prevista no artigo 31 da Lei Complementar n° 160/2012
c/c o artigo 188, inciso | da Resolu¢do TCE-MS n° 98/2018, ante a dificuldade de
comprovacao das respostas ao atendimento das falhas e propostas no Relatério
de Auditoria n® 045/2022; (...)

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

De acordo com o Relatério de Auditoria RAUD DFE 45/2022 e os documentos
nele encartados, a equipe de auditores realizou um apanhado geral das condi¢cdes e
estruturas do transporte escolar da rede municipal de ensino de Taquarussu,
compreendendo o primeiro semestre de 2022, ocasidao em que foram identificadas
desconformidades documentais quanto as condi¢cdes de conservagdo e seguranca
dos veiculos, tacografos que ndo estavam sendo utilizados ou com certificacédo
vencida do INMETRO, inexisténcia de controle sobre a manutencédo, impontualidades
no preenchimento das informacdes de abastecimento no sistema de controle do
municipio, entre outras.

Por tudo que fora constatado, a equipe da DFE prop0s inicialmente a adocgéo
das seguintes recomendacoes:

a) Edite normativo de ambito municipal que regulamente o tempo maximo de
utilizacao dos veiculos do transporte escolar;

b) Que se estabeleca um cronograma para vistoria dos veiculos de transporte
escolar da frota propria, de forma a néo prejudicar o atendimento aos alunos e ao
mesmo tempo ndo descumprir as normas de transito;
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¢) Que providencie a manutencéo dos veiculos de placas HSH8378, HSH9555,
NRz3727, QAB5291, QAB5806 e QAB5809, conforme descrito no item 10, da
Tabela |, deste relatorio.

d) A adogédo de providéncias em relacdo ao tacégrafo do veiculo de placa HSH-
8378, o qual permanece com a certificacdo do INMETRO vencida em 03/09/2021,

e) Planeje e execute, na urgéncia necesséria, a manuten¢ao no veiculo de Placa
NRZ3727 que se encontra com a camera de ré com defeito, recomendando-se a
adocao de dispositivo de acomodacgéo da caAmera de ré, para todos os veiculos, a
ser utilizado no momento em que o veiculo trafega pelas vias rurais (estradas),
uma vez que as cameras sem protecdo quebram mais facilmente durante o
percurso nesses trechos;

f) Que se estabeleca controle documentado sobre a manutencao realizada nos
veiculos da frota de transporte escolar;

g) Promova com a necesséria assiduidade e atengdo o preenchimento das
informagdes no sistema frotas, utilizado para controle sobre o abastecimento dos
veiculos, uma vez que a imprecisdo e/ou auséncia de informacdes sobre o
abastecimento pode acarretar em falhas na gestdo do transporte escolar, ou, mais
especificamente, na identificacdo de irregularidades no abastecimento e/ou na
utilizacado do combustivel.

h) Afixe, em cada veiculo de transporte escolar, em local visivel, a Autorizacdo de
Transporte Escolar emitida pelo DETRAN/MS, conforme estabelece o art. 137 da
Lei 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro);

i) Envie o comprovante do encaminhamento a esta Corte de Contas dos
documentos referentes aos Contratos Administrativos n°s 038/2021, 039/2021 e
040/2021, decorrentes do Pregdo Presencial n° 009/2021, ou ainda, caso o
mesmo ndo tenha sido remetido que providencie encaminhamento nos termos da
legislacdo deste Tribunal de Contas.

Os |jurisdicionados, Clévis José do Nascimento (Prefeito de Taquarussu) e
Marilza Nunes de Araudjo Nascimento (Secretaria Municipal de Saude), informaram a
adocado das medidas necessérias ao adequado funcionamento do transporte escolar,
bem como apresentaram documentos para comprovar tais fatos (fls. 311-350).

Contudo, com amparo da avaliacdo dos auditores da DFE, ainda persistem
falhas em relacdo aos veiculos abaixo planilhados (fls. 355-357):

Placa HSH8378 Registro fotografico Situacdao
poltronas rasgadas
infiltracdes na parte interior
cintos danificados e/ou sem Nao foi apresentado
possibilidade de utilizacdo
luz de ré ndo funciona

Nao atendida
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sem estepe

pneus desgastados

Foi enviado a foto de um pneu. Havia mais
de um pneu desgastado de acordo com o
registro do Relatério de Auditoria — pega 5. Ndo
foi enviada nota fiscal da compra dos pneus
adquiridos.

Placa HSH9555

Registro fotografico

Situacdo

parte frontal esquerda
deteriorada

Nao é possivel identificar a placa do
veiculo na foto enviada

sem estepe

N&o foi apresentado

algumas poltronas rasgadas N&o atendida

Foi encaminhada somente uma foto de
um banco com os cintos funcionando. Nao foi
enviada a ordem de servico dos consertos
necessarios

cintos de seguranca
danificados e/ou sem uso;

Placa NRZ3727 Registro fotografico

Foi enviada fotos de poltronas
remendadas. Ndo apresentando o conserto de
todas as falhas do registro fotografico de
Relatério de Auditoria — peca 5

Foi enviado a foto de um pneu. Havia mais
de um pneu desgastado de acordo com o

registro do Relatério de Auditoria. N&o foi

Situacao

algumas poltronas rasgadas

pneus desgastados (inclusive N30 atendida

estepe), enviada nota fiscal da compra dos pneus
adquiridos.

parte interior apresentando

d.e sgaste N&o foi apresentado

cintos de seguranga

danificados e/ou sem uso
Placa QAB5291
pneus muito desgastados
sem estepe
infiltrac&o no interior
extintor despressurizado

Registro fotogréfico Situacéo

N&o foi apresentado N&o atendida

Placa QAB5806 Registro fotogréfico Situacéo
elevador PNE néo funciona N&o foi apresentado N&o atendida
Placa QAB5807: Registro fotografico Situacéo

extintor despressurizado e com

a fiscalizaco fora da validade N&o atendida

N&o foi apresentado

N&o obstante, os auditores ainda consideram como pendentes de saneamento:
(I) auséncia de normativo no ambito municipal que regulamente o tempo maximo de
utilizacdo dos veiculos do transporte escolar; (II) auséncia de controle documentado
sobre a manutencéo realizada nos veiculos da frota escolar; (lll) imprecisédo e/ou
auséncia de informacdes sobre o abastecimento da frota, e; (IV) auséncia de afixacéo
da Autorizacdo de Transporte Escolar emitida pelo DETRAN/MS em local visivel de
cada veiculo (fls. 357-358).
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No que tange a edicao do normativo sobre o tempo de utilizagdo dos veiculos da
frota escolar, no curso da instrucéo processual o chefe do executivo municipal prop6s,
a Camara Municipal de Taquarussu, o Projeto de Lei n® 11/2022 para regular esta e
outras questdes relativas ao transporte escolar (fls. 348-350).

Em consulta ao sitio virtual da citada Casa de Leis, € possivel constatar que a
referida proposicéo foi aprovada e convertida na Lei (municipal) n® 582/2022%, cujo art.
5° supre a impropriedade aventada neste ponto, a conferir:

Art. 5° A vida util dos veiculos de transporte coletivo escolar da Prefeitura
Municipal de Tagquarussu-MS é fixada em 15 (quinze) anos a contar do ano de sua
fabricagéo.

Paragrafo unico: Os veiculos empregados no transporte escolar deverao ser
semestralmente submetidos a inspecdo técnica e vistoria, por servigo oficial
credenciado pelo Departamento Estadual de Transito - DETRAN-MS e acreditado
pelo Instituto de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -INMETRO, devendo fornecer
Laudo Técnico, para efeito de calculo da vida util do veiculo, o ano se encerra em
31 de dezembro.

Por outro lado, as falhas ainda ndo superadas implicam, basicamente, em
infragBes ao Codigo de Transito Brasileiro, risco a seguranga de alunos e motoristas,
desatendimento da acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais
e deficiéncia dos controles internos de gastos com combustiveis e manuten¢des do
patriménio publico, impondo-se a intervenc¢éo desta Corte em cumprimento ao art. 21,
inciso VIII, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengfes e renuncia de receitas,
cabendo-lhe:

(.)

VIII - conceder prazo para que as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei sejam adotadas;

Assim sendo, adoto como razdes de decidir as fundamentagdes contidas no
RAUD DFE 45/2022 (p¢. 2, fls. 4-27) e na ANA DFE 932/2023 (pg¢. 28, fls. 352-360),
valendo-se, neste caso, da técnica de fundamentacdo por remissdo, a qual
amplamente ja é empregada no Superior Tribunal de Justica? e no Supremo Tribunal
Federal®, objetivando evitar a repeticdo desnecessaria da mesma argumentagdo para

! Disponivel em < https://cdnl.camarataquarussu.ms.gov.br//uploads/file_archive/file/1590/Lei-582-2022.pdf >
acesso em 09/03/2023.

2(...) No julgamento da apelagio, o Tribunal local pode adotar ou ratificar, como razdes de decidir, os fundamentos
da sentenca, pratica que ndo acarreta omissao, ndo implica auséncia de fundamenta¢do nem gera nulidade (Agint
no AREsp 1075290/SC ); E predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em reconhecer
a viabilidade de o 6rgao julgador adotar ou ratificar juizo de valor firmado na sentenca, inclusive
transcrevendo-o no acérddo, sem que tal medida encerre omissao ou auséncia de fundamentacio no decisum
(AgRg no REsp 1339998 / RS).

3(...). “Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizacdo, pelo Poder Judiciario, da técnica
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determinada conclusdo l6gica, o que se mostra corroborado pelo art. 2°, 83°, do
Decreto (federal) n°® 9.830/2019, que passou a regulamentar o art. 20, da Lei de
Introducéo ao Direito Brasileiro (LINDB — Decreto n°® 4.657/2018), a conferir:

Art. 2° A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

(.)

§ 3° A motivacao podera ser constituida por declaracdo de concordéancia
com o conteddo de notas técnicas, pareceres, informacgfes, decis6es ou
propostas que precederam a decisao.

Outrossim, sabe-se que os instrumentos de fiscalizacdo a disposicao deste
Tribunal (auditoria, inspe¢do, monitoramento e acompanhamento) visam dar
efetividade ao controle externo dos atos praticados pelos gestores publicos em
determinado periodo, de modo que o Monitoramento proposto pelos 6rgéos de apoio
esta regulamentado no art. 31, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, abaixo
transcrito:

Art. 31. Monitoramento é o instrumento de fiscalizag¢&o utilizado pelo Tribunal para
verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

O monitoramento das medidas determinadas aos gestores, portanto, cumpre a
misséo institucional desta Corte de Contas, especialmente porque assegura o controle
de legalidade dos atos praticados, a orientacdo e avaliacdo do desempenho deles
quanto ao cumprimento da lei e normativos aplicaveis, bem como a adequada
aplicacao dos recursos publicos em prol da sociedade.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acompanho o posicionamento da Divisdo de Fiscalizacdo de
Gestdo da Educacéo, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e voto no
sentido de:

| - determinar ao Sr. Clévis José do Nascimento (Prefeito de Taquarussu) e a
Sr2 Marilza Nunes de Araujo Nascimento (Secretaria Municipal de Saude), ou a quem
sucedé-los nos cargos, que adotem, sob pena de apuracgéo de responsabilidade e
aplicacao de multa, as medidas necessarias para:

a. providenciar a manutencdo dos veiculos de placas HSH8378, HSH9555,
NRZzZ3727, QAB5291, QAB5806 e QAB5807;

da motivacao ‘per relationem’, que se mostra compativel com o que dispde o art. 93, IX, da Constituicao da
Republica. A remissio feita pelo magistrado — referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou
de direito) que deram suporte a anterior decisiao (ou, entio, a pareceres do Ministério Publico, ou, ainda, a
informacgdes prestadas por 6rgio apontado como coator) — constitui meio apto a promover a formal
incorporacao, ao ato decisorio, da motivacio a que o juiz se reportou como razio de decidir. Precedentes”
(AI 734.689-AgR/DF; ARE 657.355-AgR/SP; HC 54.513/DF; RE 585.932-AgR/RJ)
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b. estabelecer controle documentado sobre a manutencdo realizada nos
veiculos da frota de transporte escolar;

C. promover com a necessaria assiduidade e atencdo o preenchimento das
informacgdes no sistema frotas, utilizado para controle sobre o abastecimento dos
veiculos, uma vez que a imprecisdo e/ou auséncia de informacdes sobre o
abastecimento pode acarretar em falhas na gestdo do transporte escolar, ou, mais
especificamente, na identificagcdo de irregularidades no abastecimento e/ou na
utilizacdo do combustivel;

d. afixe, em cada veiculo de transporte escolar, em local visivel, a Autorizacdo
de Transporte Escolar emitida pelo DETRAN/MS, conforme estabelece o art. 137 da
Lei 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro);

Il — fixar o prazo de 30 (trinta) dias contados da data da intimacdo do(s)
responsavel(eis), para que apresente(m) nestes autos o(s) cronograma(s) de adocéo
das determinacg@es inscritas no inciso precedente;

[Il - monitorar, com fundamento no art. 31, da Lei Complementar (estadual) n°®
160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolucédo TC/MS n° 98/2018, o cumprimento da(s)
medida(s) determinada(s) ao(s) gestor(es) nos termos dispositivos do inciso I, alineas
“a’, “b”, “c” e “d”;

IV - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, € no art. 99
do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela imposicdo de determinagdo aos gestores e monitoramento das
determinacgoes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV/ARP
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