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ACORDAO - ACO00 - 1202/2020

PROCESSO TC/MS : TC/17420/2017
PROTOCOLO 11837283
TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE AVERIGUAGAO PREVIA
ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADOS : 1. MARCOS MARCELLO TRAD
2. MARCELO LUIZ BRANDAO VILELA
PROPONENTE : MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
INTERESSADO : ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE CAMPO GRANDE, ENTIDADE

MANTENEDORA DO HOSPITAL DE CARIDADE "SANTA CASA"

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PEDIDO DE AVERIGUAGAO PREVIA — DIVULGAGOES PELA IMPRENSA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - REPASSES EFETUADOS PELO MUNICIPIO
PARA ENTIDADE MANTENEDORA DE HOSPITAL — OCORRENCIA OU NAO DE
SUPERLOTAGAO DA EMERGENCIA - FECHAMENTO DAS PORTAS DO PRONTO
SOCORRO EM PERIODO DETERMINADO - INSPEGAO - VERIFICAGAO DA
CAPACIDADE INSTALADA E OPERACIONAL - VERIFICAGAO DA PERCENTAGEM DE
OCUPAGAO DIARIA - VERIFICAGAO DO VALOR DOS REPASSES EFETUADOS PELO
MUNICIPIO — VERIFICAGAO DO ADEQUADO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE
REGULAGAO DE VAGAS - SUPERLOTAGAO COMPROVADA - AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE — ARQUIVAMENTO.

E determinado o arquivamento dos autos do pedido de averiguac&o prévia, cujo objeto
se refere as divulgagces da imprensa referentes a ocorréncia ou ndo de superlotacédo
da emergéncia de hospital, a justificar o fechamento das portas do pronto socorro em
periodo determinado que causaria prejuizos ao interesse publico, uma vez
comprovada a superlotacdo e nédo identificado irregularidades.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de outubro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
dos autos de Pedido de Averiguacgao Prévia, tendo originado o Relatério de Inspecao
RDI — 3ICE - 275/2017, realizado na Secretaria Municipal de Saude de Campo
Grande, proposta pelo Ministério Publico de Contas, nos termos do inciso |, “b” do
art. 129 do Regimento Interno.

Campo Grande, 8 de outubro de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos de Pedido de Averiguacéo Prévia, tendo originado o Relatério
de Inspecdo RDI — 3ICE - 275/2017, realizado na Secretaria Municipal de Saude de
Campo Grande, proposta pelo Ministério Publico de Contas, com a finalidade de
investigar alguns problemas divulgados pela imprensa, ocorridos entre a Prefeitura
Municipal de Campo Grande e a Santa Casa, relativo as transferéncias de valores
da primeira para a segunda.

Os principais questionamentos levantados pelo Ministério Publico de Contas
foram os seguintes:

a) Verificagcdo da capacidade instalada e operacional do Pronto Socorro da
Santa Casa.

b) Verificacdo da percentagem de ocupacao diaria (razdo entre o numero de
leitos ocupados pelo numero de leitos disponiveis), a partir do dia 15.07.2017 até a
data em que se realizar a Inspec¢ao, visando a constatacédo, no plano empirico, da
superlotagdo, alegada pela Associagdo Beneficente de Campo Grande,
mantenedora da "Santa Casa" e refutada pelo Prefeito de Campo Grande, Sr.
Marcos Marcello Trad, e por alguns veiculos de imprensa.

c) Verificagdo do valor e da pontualidade dos repasses efetuados pelo
Municipio de Campo Grande para a Associacao Beneficente de Campo Grande, -
mantenedora da "Santa Casa", a partir de 1° de janeiro de 2017.

d) Verificagdo do adequado funcionamento do sistema de regulagdo de vagas,
uma vez que, conforme informagdes divulgadas pela imprensa local, 0 mesmo nao
permitiria o controle sobre os resgates efetuados pelo Corpo de Bombeiros, por nao
possuir conectividade com o CIOPS - Centro Integrado de Operagdes de Segurancga,
fato este que pode ter ocasionado o episddio relatado no item 6 desta Proposicao.

e) Verificagao do estagio em que se encontra o procedimento administrativo
visando a celebracdo de um novo Termo de Fomento entre as partes, na forma das
diretrizes impostas pelo Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil,
instituido pelas Leis n.s 13.019/14 e 13.204/15, em vigor para os municipios desde o
dia 23 de janeiro de 2017.

Devidamente intimado, o Sr. Marcelo Luiz Brandao Vilela, entdo Secretario
Municipal de Saude de Campo Grande, compareceu nos autos as f. 399-401, por
meio do Oficio n. 4.018/DACE/SESAU/3, oportunidade em que encaminhou suas
justificativas juntamente com cépia do Convénio n. 38, de 1° de novembro de 2017,
firmado entre o Municipio de Campo Grande, com a interveniéncia da Secretaria
Municipal de Saude Publica/Fundo Municipal de Saude de Campo Grande e a
Associacao Beneficente de Campo Grande - Santa Casa (f. 402-421); relatério da
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Geréncia de Processamento SIA - SIH e CNES, informando a capacidade instalada
da Santa Casa (f. 422-423); e relagcdo de valores pagos a Santa Casa por
competéncia (f. 425-426).

A 32 ICE analisando a documentacao constante nos autos, entendeu que os
quesitos propostos pelo MPC, conforme detalhamento contido no Relatério de
Inspegao RFI — 3ICE — 275/2017, foram atendidos (f. 470/145).

O Ministério Publico de Contas em seu parecer as f. 476/489, opinou:

“| — Pela RECOMENDAGCAO ao Municipio de Campo Grande, no sentido de que:
a) Adote medidas visando o aprimoramento de sua rede de atencio basica,
equipando-a com recursos humanos e materiais adequados em cada nivel, a fim
de garantir a resolubilidade e a qualidade da atengédo na provisdo de cuidado
aos cidadaos, evitando que fluam, por conta propria, as portas de emergéncia
dos hospitais quando poderiam receber atendimento em outros equipamentos
publicos, como UPAs e UBSs, por apresentarem quadros compativeis com
servicos menos complexos que os que os hospitais estdo preparados para
oferecer. b) Realize as necessarias melhorias no processo de ordenamento e
qualificacado do fluxo de acesso as unidades integrantes da rede de saude, com
as necessarias adequacdes no sistema de regulagdo, a garantir melhor
articulagéo entre as unidades da rede por meio da central de regulagéo.

| — Pelo ARQUIVAMENTO dos autos, nos termos do art. 129, inc. |, ‘b’, do
Regimento Interno.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Quanto a verificagcdo da capacidade instalada e operacional do Pronto Socorro
da Santa Casa, constatou-se que capacidade de atendimento naquele setor era, na
época da verificagao in loco, de 42 (quarenta e dois) leitos, bem como a verificagao
da percentagem de ocupacao diaria (razao entre o numero de leitos ocupados pelo
numero de leitos disponiveis), a partir do dia 15.07.2017 até a data em que se
realizar a Inspecdo, visando a constatacdo, da superlotacdo, alegada pela
Associacao Beneficente de Campo Grande, mantenedora da "Santa Casa" e
refutada pelo Prefeito de Campo Grande, Sr. Marcos Marcello Trad, e por alguns
veiculos de imprensa, verificou-se que no periodo da inspe¢ao, houve uma utilizagao
média de 85,42% (oitenta e cinco virgula quarenta e dois por cento) da capacidade
total de atendimento.

Conforme levantado pela equipe técnica, a Santa Casa de Campo Grande, no
seu demonstrativo de Controle de Recebimento SESAU/SES, aponta que nos
meses de janeiro/17 a junho/17 recebeu o valor total devido a entidade, ou seja, ndo
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apontou nenhum déficit; somente no més de julho/17, que demonstra um valor total
a receber no montante de R$ 20.447.553,82 e o valor recebido no montante de R$
16.931.690,46; apontando um déficit de R$ 3.515.863,36. Quanto a pontualidade,
conforme os demonstrativos das entidades, os repasses sao efetuados no decorrer
do més e em datas néo fixadas, ndo havendo uma data especifica.

No que diz respeito a verificagdo do adequado funcionamento do sistema de
regulagdo de vagas, uma vez que, conforme informagdes divulgadas pela imprensa
local, o mesmo nao permitiria o controle sobre os resgates efetuados pelo Corpo de
Bombeiros, por ndo possuir conectividade com o CIOPS - Centro Integrado de
Operagdes de Seguranca, foi informado que que todos os atendimentos realizados
pelo Corpo de Bombeiros ou outros servigos militares de seguranga publica, ou
atendimentos realizados por outros servigos de atendimento pré-hospitalar privados,
e que necessitem encaminhar pacientes ao Sistema Unico de Saude, sdo
obrigatoriamente regulados pela Central de Regulagcdo do SAMU, via contato
telefénico 192, por forca da Portaria GM-MS 2048 de 05 de novembro de 2002, e
ainda, o SAMU mantém contato direto via radio operagao com o Centro Integrado de
Operagdes e Seguranca — CIOPS o que permite &agil cooperagdo entre as
Instituicdes, ressaltando que a Central de Regulacdo do SAMU mantém contato
direto com os Nucleos Interno de Regulagdo de cada unidade hospitalar para a
verificagdo continua da capacidade de recebimento de pacientes em cada Hospital.

Por fim, referente ao questionamento acerca do estagio em que se encontrava
o procedimento administrativo visando a celebragdo de um novo Termo de Fomento
entre as partes, na forma das diretrizes impostas pelo Marco Regulatério das
Organizacbes da Sociedade Civil, instituido pelas Leis n.s 13.019/14 e 13.204/15,
em vigor para os municipios desde o dia 23/01/17, até aquela época nao havia sido
formalizado.

Verificou-se que o Ministério Publico de Contas requereu a juntada aos autos
do Relatério de Vistoria n. 118/2017/MS, realizada pelo Departamento de
Fiscalizaggo do CRM/MS no Setor de Pronto Atendimento da Associagéo
Beneficente de Campo Grande - Santa Casa no dia 03/08/2017, referido relatério
destacou:

- Necessidade de atualizacdo na Regulacdo de Leitos Hospitalares vigentes,
apo6s coleta e andlise de dados sobre as metodologias de critérios de acesso aos
leitos de Terapia Intensiva, respeitando-se a Resolugdo CFM n° 2156/2016 e
melhorias nos Protocolos de acolhimento do paciente, haja vista a presenga de
paciente em macas pelos corredores;

- Com base no relatério fornecido pelo NIR (Nucleo Interno de Regulagéo),
observou naquele dia a ocorréncia de 171 (cento e setenta e uma) altas e foram
realizadas 185 (cento e oitenta e cinco) internagoes;

- Nao foi presenciada as condi¢cdes equivalentes aos oferecidos no ambiente
da terapia intensiva, quer sejam nas diferentes salas de Pronto Socorro Adulto e
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Pediatrico ou ainda nas salas interditadas no Centro Cirurgico Geral — usadas como
leito provisério de Terapia Intensiva sem a completa infraestrutura adequada; - Nao
se observou fluxo adequado para os pacientes quer sejam nas areas do pronto
socorro ou do centro cirurgico, devendo-se as equipes de trabalho tanto médicas ou
de enfermagem se desdobrar frente a limitagdo de recursos técnicos, insumos e até
espaco fisico limitado frente ao fluxo exorbitante gerado no plantdo na tentativa de
se absorver tal demanda quer seja, o da porta de entrada ou pelos novos pacientes
que permaneceriam na sala de cirurgia, uma vez interditada pela falta de leitos em
Terapia Intensiva;

- Nao se observou a efetividade das centrais de regulacao (quer sejam Central
Municipal ou Estadual) em ofertar alternativas aos pacientes com necessidades
variadas, desde um atendimento primario gerado pelo SAMU ou pelos Bombeiros na
resposta ao trauma por exemplo ou a situacdo clinicas de gravidade com
necessidade de leitos no ambiente hospitalar;

- Nao se observou efetividade no uso dos leitos de retaguarda, pois diante do
censo na data da visita de fiscalizacdo nao havia fluxo eficiente para a demanda,
caracterizando deficiéncia na regulagdo de leitos no Municipio de Campo Grande,
considerando-se a Macro-regiao de Campo Grande e portanto a interagdo com
outras centrais de regulacdo de leitos sendo esta também de responsabilidade do
Gestor estadual na concepgao de rede integrada a fim de se buscar esgotar todos
0s recursos possiveis a fim de se resolver o déficit vigente de leitos.

A equipe técnica registrou que, no periodo compreendido entre os dias
15.07.2017 e 14.08.2017, a taxa de ocupacao do Pronto Socorro da Santa Casa de
Campo Grande foi de 185% na emergéncia para adultos e de 45% na emergéncia
pediatrica; restando comprovada a ocorréncia de superlotagdo na emergéncia para
adultos, afastando-se, assim, as suspeitas iniciais, divulgadas na imprensa, no
sentido de ter sido forjada, para justificar o fechamento das portas do Pronto Socorro
da Santa Casa a demanda espontanea e, dessa forma, constranger o Municipio de
Campo Grande a aumentar o valor dos repasses contratados.

Posto isto, constatou-se que a superlotacdo da Santa Casa apontada no
relatorio de fiscalizagdo do CRM/MS coincide com as conclusbes apontadas no
Relatério de Inspeg¢ao RDI-3ICE-275/2017 pela equipe técnica naquela época.

Assim, nos limites do presente processo de fiscalizacdo, representados pela
ocorréncia, ou nao, de superlotacdo da emergéncia da Santa Casa, a justificar o
fechamento das portas a demanda espontdnea, no periodo de 15/7/2017 até
09/8/2017, nao foram identificadas irregularidades.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da 32 ICE e no parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO:
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| — pelo ARQUIVAMENTO dos autos, nos termos do inciso |, “b” do art. 129 do
Regimento Interno;

Il - pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, conforme
o disposto no art. 50, | e I, da LC n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo arquivamento dos autos do pedido de averiguagao prévia.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Jodo
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de outubro de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

AP’T / VAB/dssm
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