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DELIBERACAO ACO00 - 903/2018

PROCESSO TC/MS : TC/117080/2012

PROTOCOLO 11388159

TIPO DE PROCESSO : INSPEGAO ORDINARIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELA VISTA
JURISDICIONADO : JOHNYS HEMORY DENIS BASSO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IRREGULARIDADES CONSTATADAS - NORMA
LEGAL - DESCONFORMIDADE - CONTROLE DE PESSOAL -
DECLARACAO DE BENS E VALORES — NAO ATUALIZADA — NAO EXIGIDA
— SERVIDORES — CONTRATACAO - SELECAO PUBLICA — AUSENCIA -
REGISTRO - SISTEMA SICAP/TCE/MS — AUSENCIA - PAGAMENTO -
RECIBO - IRREGULARIDADE - CONTROLE - DISTRIBUICAO -
MEDICAMENTOS - RECEITUARIO - FALHAS - CONVENIO -
SUBVENGOES — PRESTACAO DE CONTAS — REMESSA OBRIGATORIA -
NAO CUMPRIMENTO - SALDO CONTABIL - EXTRATOS BANCARIOS -
CONCILIAGAO — DOCUMENTOS - NAO APRESENTAGAO - BALANGCO
CONTABIL — EMPENHO - NAO LIMITACAO - DEFICIT FINANCEIRO -
CONTROLE INTERNO - AUSENCIA - RELATORIOS TRIMESTRAIS -
DIVULGAGAO — AUDIENCIA PUBLICA - IRREGULARIDADE — CONTROLE
PATRIMONIAL — REGISTRO — BENS DE TERCEIROS — FALHAS — BENS
MOVEIS E IMOVEIS — REGISTRO — INCORPORACAO - PATRIMONIO -
CONTABILIDADE — INEXISTENCIA — CONTROLE - COMBUSTIVEIS -
FROTA DE VEICULOS — AUSENCIA — DETERMINACAO — DOCUMENTOS -
DESENTRANHAMENTO - AUTUAGAO EM PROCESSO PROPRIO -
RECOMENDACAO - APLICACAO DE MULTA.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de inspeg¢ao ordinaria sao
irregulares por terem sido realizados em desconformidade com as disposicdes
legais aplicaveis a espécie e demais normas reguladoras da matéria,
constatado:

a) declaracado de bens e valores nao atualizada, e, tampouco, exigida pelo
setor de Recursos Humanos;

b) servidores contratados sem prévia selegao publica, sem registro no Sistema
SICAP/TCE/MS, e pagos mediante recibo;

c) auséncia de controle na saida dos medicamentos mediante e retencao de
cépia do receituario;

d) descumprimento de remessa obrigatéria ao TCE/MS de prestacao de contas
do Convénio e/ou Subvencgéo de recursos concedidos;
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e) Nao apresentacdo de extratos bancarios e conciliacbes para conferéncia do
saldo contabil;

f) Nao limitagcdo de empenho, ocasionando déficit financeiro;

g) auséncia de controle interno regulamentado e designacdo dos servidores
para atestacao do recebimento de produtos e servigos prestados;

h) auséncia de divulgagao dos relatorios trimestrais em audiéncia publica;

i) ndo consta registro no sistema compensado dos bens pertencentes a
terceiros e equipamentos da Secretaria de Estado de Saude, bem como do
equipamento cedido em regime de comodato;

j) os bens moveis e imoveis utilizados em servigco da saude municipal, apesar
de estar com saldo zerado no Balango do Fundo, ndo consta que foram
incorporados no Ativo Permanente da contabilidade da Prefeitura Municipal;

k) Auséncia de controle do gasto com combustiveis e frota de veiculos da
saude;

Ainfragcdo as normas legais enseja na aplicagdo de multa aos responsaveis.

Sao cabiveis determinacdao e recomendagao ao atual ordenador de despesas
no sentido de que adote providéncias visando a correta observancia das
disposicdes legais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 28 de junho de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos atos
e procedimentos apurados na Auditoria realizada no Fundo Municipal de Saude de
Bela Vista, no periodo de janeiro a dezembro de 2011, sob responsabilidade do
Gestor, o Senhor JOHNYS HEMORY DENIS BASSO, Secretario Municipal de
Saude a época, apurados no Relatério de Auditoria n. n. 113/2012; com aplicacéo
de multa no valor correspondente a 300 (trezentas) UFERMS, recolhida a favor do
FUNTC-MS em razéo de infracdo a norma legal, imputadas ao entdo Ordenador de
Despesas acima nominado, concedendo-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para
efetuar a comprovacédo nos autos do recolhimento da multa imposta, sob pena de
ajuizamento de acdo competente; pela determinacdo do desentranhamento de
documentos para autuagcdo em processo proprio; pela nova determinacéo, ao atual
Secretario Municipal de Saude de Bela Vista/MS, se ainda ndo regularizadas, no
prazo de 60 (sessenta) dias a adocdo das seguintes providéncias: a) adote
providéncias a fim de que seja cumprida a Lei Federal n® 8.730/1993, atualizando
anualmente a declaracdo de bens dos servidores do 6rgdo, bem como exigindo ao
setor de Recursos Humanos que efetue o controle dessas declaragfes; b) regularize
0s contratos com os prestadores de servigos temporarios, realizando selecéo publica
simplificada antes da efetiva contratacéo de servidores por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; c) registre no
SICAP/TCE/MS as informag0des pertinentes relacionadas ao pessoal contratado para
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atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; d) adote
providéncias urgentes no sentido de implantar um Sistema de Controle Interno, na
forma estabelecida pela CF/1988, designando servidores para atestacdo do
recebimento de produtos e servigos prestados, bem como para que se realize um
controle efetivo da frota de automoveis e de consumo de combustivel; e) apresente
0s extratos bancarios e conciliacfes bancarias para conferéncia do saldo contabil; f)
registre no sistema compensado 0s bens pertencentes a terceiros e equipamentos
da Secretaria de Estado de Saude, bem como os equipamentos cedidos em regime
de comodato; g) realize a escrituracdo dos bens médveis e imoveis que, a despeito
de estarem sendo utilizados em servicos da saude municipal, consta com saldo
zerado no Balango deste Fundo, e ndo foram incorporados ao Ativo Permanente da
Prefeitura Municipal; e pela recomendacé&o ao atual Gestor do Fundo Municipal de
Saude de Bela Vista, para que: a) observe o disposto no artigo 9°, da Lei
Complementar n® 101/2000, realizando os ajustes fiscais de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, nos termos estipulados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio de Bela Vista/MS, de forma que ndo ocasione déficit
financeiro no exercicio; b) registre e divulgue a realizacdo das Audiéncias Publicas
Trimestrais determinadas pelo artigo 12, da Lei Federal n°® 8.689/1993; c) tome
providéncias junto ao Parlamento Municipal de forma que seja regulamentada a lei a
que se refere o artigo 37, inciso IX, da CF/1988, evitando contratacdes temporarias
irregulares; d) realize inventario do Almoxarifado e dos bens moéveis e imoéveis,
anualmente, nos termos da Lei n° 4.320/1964, bem como o controle de saida de
medicamentos do Almoxarifado, mediante retencéo de copia do receituario médico.

Campo Grande, 28 de junho de 2017.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata este processo de Auditoria realizada no Fundo Municipal de Saude de
Bela Vista/MS, tendo como periodo auditado janeiro a dezembro de 2011, sendo
Gestor o Senhor JOHNYS HEMORY DENIS BASSO, Secretario Municipal de
Saude, gerando o Relatorio n. 113/2012, o qual apontou nos itens 4.2 e 14.1, as
seguintes irregularidades:

ITEM 4.2 -CMS - Nao foram apreciadas pelo Conselho Municipal de Saude as
contas dos balancetes e do Balango do exercicio, bem como as contas da
intervencao do hospital;

ITEM VI -PESSOAL - A entrega da declaracdo de bens ndo esta sendo
atualizada anualmente e tampouco exigida pelo setor de Recursos Humanos,
conforme disposto na Lei Federal n° 8.730, de 10 de novembro de 1993, c/c o
artigo 13 e paragrafos da Lei Federal n° 8.429 de 2 de junho de 1992;

ITEM VI - PESSOAL - Diversos servidores estdo sendo pagos mediante recibos,
sem prévia selecdo publica e sem registro no Sistema SICAP/TCE/MS;

ITEM X - MEDICAMENTOS - Nao ha controle na saida dos medicamentos
mediante e retencao de copia do receituario;

ITEM XI - CONVENIO E SUBVENCOES - Nao foi enviado para este TCE/MS,
prestacao de contas do Convénio e/ou Subvengao dos recursos concedidos para
o Hospital Sao Vicente no valor de R$1.480.519,13.

ITEM Xl - TESOURARIA/BANCOS - Nao foram apresentados os extratos
bancarios e conciliagdes para conferéncia do saldo contabil de R$ 510.721,85;

ITEM XIll- CONTABILIDADE/BALANCO - Na&o limitagdo de empenho,
ocasionando déficit financeiro de R$ 1.243.549,29.

ITEM 14.1- Nao ha controle interno regulamentado e designac&o dos servidores
para atestacado do recebimento de produtos e servicos prestados;

ITEM XVI- Nao houve divulgagcado em audiéncia publica dos relatérios trimestrais;

ITEM XVIII -BENS DE TERCEIROS - Nao consta registro no sistema
compensado dos bens pertencentes a terceiros e equipamentos da Secretaria
de Estado de Saude, bem como do equipamento cedido em regime de
comodato;

ITEM XVIII - BENS PUBLICOS - Os bens méveis e imdveis utilizados em servigo
da saude municipal, apesar de estar com saldo zerado no Balang¢o deste Fundo,
nao consta que foram incorporados no Ativo Permanente da contabilidade da
Prefeitura Municipal,

ITEM XX - TRANSPORTE E COMBUSTIVEL - Nao ha controle efetivo da frota e
de consumo de combustivel.
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Através do Despacho n. 14502/2012, determinei a intimacdo, ndo s6 do Ex-
Secretario antes mencionado, mas igualmente daquela que o substituiu, Senhora
Gislaine Regina Bergamo Godoy, consoante comprovam os documentos de f. 76/79;
82/85.

Houve requerimento de prorrogacdo de prazo por parte do Senhor Jhonys
Hémory Denis Basso — f. 88, e 0s autos demonstram que houve o comparecimento
do Senhor Romualdo da Silva que se identificou como Presidente do Conselho
Municipal de Saude, que encaminhou justificativa e documentos — f. 95/140, e as f.
143/146 houve o comparecimento da Senhora Gislaine Regina Bergamo Godoy,
com informacdes de que, no periodo auditado, ndo era a responsavel pelo Fundo
Municipal de Saude.

O Senhor Jhonys Hémory Denis Basso, ja identificado, Secretario Municipal de
Saude no periodo auditado, encaminhou documentos que foram juntados as f.
149/763, e diante de todas as respostas, determinei a remessa dos autos a 52
Inspetoria de Controle Externo que procedeu a Analise n. 11713/2013, na qual
apresenta individualmente cada uma das irregularidades, e em seguida as
justificativas e documentos encaminhados, com a reanalise.

Conforme se depreende da mencionada analise, os Ordenadores de Despesas
nao obtiveram éxito em suas manifestacbes, e todas as irregularidades
permaneceram, e quanto a irregularidade constante do Item Xl — Convénios e
Subvencbes -, houve o encaminhamento de documentos relativos ao Convénio
firmado com o Hospital Sdo Vicente de Paula, e nesse sentido entendeu a Inspetoria
gque os mesmos deveriam ser desentranhados para autuacdo e apreciacdo em
processo proprio.

Manifestou-se em seguida o Ministério Publico de Contas através do Parecer n.
9989/2016, momento em que anotou que a Equipe Técnica ndo havia se
manifestado quanto aos documentos de f. 97/140, encaminhados pelo Senhor
Romualdo da Silva, Presidente do Conselho Municipal de Saude, e requereu que 0s
autos fossem devolvidos para a complementacao da analise, o que deferi através do
despacho de f. 780.

A 52 Inspetoria reanalisou 0os documentos e emitiu a Andlise n. 17921/2016, na
qual demonstrou, pontualmente, que através dos documentos encaminhados as f.
94/140, foi regularizado o item IV — subitem 4.2, verbis:

Diante do relatado, entendemos que o item IV — subitem 4.2 — Da apreciagao
das contas pelo Conselho Municipal de Saude, do Relatério de Inspegao
113/2012, foi reqularizado. (grifei)

Destacou ainda:

Quanto a prestagao de contas do Convénio com o Hospital Sdo Vicente de Paula
— Beneficéncia Hospitalar de Bela Vista, foram encaminhados os documentos de
f. 413 a 485, os quais devem ser desentranhados do presente processo, para
autuacdo em separado. (grifei)
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Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que emitiu o Parecer n.
2554/2017, iniciando com a relacdo de todas as irregularidades apontadas no
Relatorio n. 113/2012, e em seguida, apoiado na ultima analise realizada pela 52
Inspetoria, corroborou o entendimento de que a irregularidade apontada no item 1V,
subitem 4.2 - Apreciacdo das contas pelo Conselho Municipal de Saude -, foi
sanada, mantendo-se todas as demais, e em seguida asseverou, verbis:

Por fim, considerando que as decisbes condenatdrias do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul de que resulte imputacao de débito ou multa
possui eficacia de titulo executivo, com fulcro nas disposicdes do artigo 77, §4°,
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, e considerando ainda a
decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n°
223.037-SE, que reconheceu a ilegitimidade ativa dos Tribunais de Contas para
propor acao de execugcao de titulo extrajudicial oriundo de suas decisées,
propde-se que, caso os valores devidos ao erario do Municipio de Bela Vista/MS,
decorrentes da decisdo do TCE/MS, nao sejam restituidos administrativamente,
a Procuradoria Municipal providencie a respectiva acdo de cobranca.

A conclusao apresentada pelo Parquet foi pela aplicacdo de multa ao Senhor
Johnys Hémory Denis Basso; pela determinacdo de cumprimento de 07 (sete)
providéncias para regularizacdo da gestdo do Fundo Municipal de Saude; pela
recomendacao a que a atual gestdo do citado Fundo, observe 04 (quatro) itens que
relaciona, e por fim, que seja autuado processo de Relatério-Destaque, na forma do
art. 144 e seguintes, da Resolugcdo Normativa TC/MS n. 76/2013, para apuracao
mais detalhada quando ao ndo envio da prestacdo de contas do convénio, e/ou
subvencao, relacionados aos recursos concedidos ao Hospital Sado Vicente no valor
de R$ 1.480.519,13, bem como devido a ndo apresentacdo dos extratos bancarios e
conciliagbes bancarias para conferéncia do saldo contabil de R$ 510.721,85; e a
contratacdo irregular de profissionais temporarios para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico.

Indicou ainda o Ministério Publico de Contas que o resultado do julgamento
seja comunicado ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Bela Vista/MS e
igualmente ao Prefeito Municipal do citado municipio, e concluiu, verbis:

V — pela comunicagdo do resultado do julgamento da presente Inspegéo
Ordinaria ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude, ao atual Prefeito
Municipal e a Procuradoria Municipal, nos termos do que dispde o artigo 25 da
Lei Complementar n® 160/2012, c/c o §4°, artigo 77, da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul, e com a decisdo do STF, nos autos do RE 223.037-SE, de
forma que seja providenciada, ou a cobranga administrativa da multa imposta
por esta Egrégia Corte de Contas pelos 6rgdos do Fundo, ou a cobranca
extrajudicial pela referida Procuradoria Municipal.

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Restou demonstrado através do Relatorio n. 113/2012, que a Auditoria
realizada junto ao Fundo Municipal de Saude de Bela Vista/MS, tendo como
periodo auditado janeiro a dezembro de 2011, sendo Gestor o Senhor JOHNYS
HEMORY DENIS BASSO, Secretario Municipal de Saude, identificou nada menos
que 12 (doze) irregularidades, todas relacionadas no relatdrio deste voto.

Que além do Gestor do citado Fundo Municipal ja& mencionado, igualmente
houve a intimacao da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Bela Vista/MS,
sucessora, e aléem de ambos atenderem ao chamamento desta Corte de Contas,
compareceu também o Presidente do Conselho Municipal de Saude, apresentando
suas justificativas e documentos, conforme é possivel observar as f. 95/140; 143/146
e 149/763.

Ante os iniumeros documentos houve duas manifestacdes da 52 Inspetoria as f.
770/775 e 781/783, e nestas atestou que, a excecao da irregularidade apontada no
item IV — subitem 4.2 — Da apreciacdo das contas pelo Conselho Municipal de
Saude, do Relatério de Inspecdo 113/2012, todas as demais permaneceram
inalteradas, tendo opinado no sentido de que os documentos referentes ao Convénio
firmado com o Hospital Sdo Vicente de Paulo — Beneficéncia Hospitalar de Bela
Vista, foram encaminhados os documentos de f. 413 a 485, os quais devem ser
desentranhados do presente processo, para autuagdo em separado.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer de f. 784/790, corroborou
com o entendimento da Equipe Técnica quanto as irregularidades mantidas e quanto
a Unica sanada, ao mesmo tempo em que entende pela aplicacdo de multa ao
gestor; determinacdo de inimeras providéncias administrativas junto ao citado
Fundo Municipal; recomendacéo de maior observancia aos ditames legais.

Entendeu ainda o Parquet, ser necessaria a autuacdo de um Relatorio-
Destaque, visando a um detalhamento mais preciso a respeito do ndo envio da
prestacdo de contas do convénio, e/ou subvencédo, relacionados aos recursos
concedidos ao Hospital S&o Vicente no valor de R$ 1.480.519,13, bem como devido
a ndo apresentacdo dos extratos bancéarios e conciliagbes bancarias para
conferéncia do saldo contdbil de R$ 510.721,85; e a contratacdo irregular dos
profissionais temporarios para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

No ultimo item de sua opinido de julgamento, quanto a comunicacdo do
resultado do julgamento aos gestores municipais, e colacionou decisdo do Supremo
Tribunal Federal, no RE n. 223.037-SE, no sentido de que sejam adotadas
providéncias para a cobranca administrativa da multa imposta por esta Egrégia
Corte de Contas pelos 6rgdos do Fundo, ou a cobranca extrajudicial pela referida
Procuradoria Municipal.
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Compulsando os autos, e atento a todas as irregularidades apontadas pela
Auditoria e igualmente observando as defesas apresentadas, especialmente pelo
Secretario de Saude a época, é espantoso reconhecer que houve total afastamento
deste quanto as exigéncias legais enquanto gestor do Fundo Municipal de Saude de
Bela Vista/MS.

Como é cedico, a Lei Complementar Federal n. 141/2012, em seu art. 14,
prescreve que o Fundo Municipal de Saude constituir-se-4 em unidade orcamentaria
e gestora dos recursos destinados a acdes e servicos publicos de saude,
ressalvados 0s recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao
Ministério da Saude.

Ainda na mesma Lei Complementar, seu art. 18 assevera:

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com
as acgoes e servigos publicos de saude, de custeio e capital, a serem executados
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serdo transferidos
diretamente aos respectivos fundos de saude, de forma regular e automatica,
dispensada a celebracao de convénio ou outros instrumentos juridicos.

Restou plenamente demonstrado que ndo houve por parte do Gestor do Fundo
Municipal o atendimento as exigéncias da mencionada Lei Complementar e
igualmente deixou de atender o disposto nos artigos 71 a 74, da Lei Federal n.
4.320/64, e quanto instado a demonstrar, ndo obteve éxito, e por esse motivo havera
de ser multado.

Entendo ainda de trazer aqui uma consideracdo a respeito da opinido
apresentada pelo Ministério Publico de Contas quanto a autuacao de um Relatério-
Destaque para apuracao da prestacao de contas do Convénio firmado entre o Fundo
Municipal de Saude de Bela Vista/MS, e o Hospital Sdo Vicente, do mesmo
municipio, no valor de R$ 1.480.519,13 (um milhdo, quatrocentos e oitenta mil,
quinhentos e dezenove reais e treze centavos). Como se observa dos autos, o
indicativo proposto pela 52 Inspetoria de Controle Externo para essa irregularidade
foi a autuacdo de processo préprio para a andlise e julgamento do mencionado
Convénio e me inclino a acolher esta posicdo uma vez que, a meu ver, seria
suficiente para apurar adequadamente o assunto.

Da mesma maneira entendo que quanto as duas outras matérias pretendidas
pelo Parquet que seriam objeto de apuracéo via relatorio-destaque — apresentagao
de extratos e conciliagdo bancéaria e contratagcdo irregular de profissionais
temporarios -, igualmente entendo que néo seria caso de acolhimento vez que os
gestores ja tiveram oportunidade de apresentar documentos e justificativas e ndo o
fizeram, assim, resta a aplicacdo da penalidade correspondente a essas
irregularidades ndo sanadas.

Por derradeiro, observo que o Ministério Publico de Contas entendeu ainda que
houvesse comunicacdo do resultado deste julgamento ao atual gestor do Fundo
Municipal de Saude de Bela Vista/MS, e ainda ao Prefeito Municipal e a
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Procuradoria do citado municipio para as providéncias de cobranca administrativa
pelos 6rgdos do Fundo quanto a multa a ser imposta neste processo, ou a
ajuizamento de acado via Procuradoria Municipal, trazendo como subsidio a essas
providéncias, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal — STF, nos autos
do RE n. 223.037-SE.

Quanto a esse tema, e com todo o respeito que dedico ao Parquet, entendo de
modo diverso. Com efeito, a decisdo proferida no RE acima identificado, ndo se
refere ao caso dos autos, mas exclusivamente quanto a providéncias que devem ser
adotadas pelas Procuradorias Municipais quando se tratar de ressarcimento de
danos causados ao erario municipal, e ndo quanto a multa imposta pela Corte de
Contas diante do ndo atendimento as exigéncias legais e regimentais.

Para suportar essa afirmativa, trago aos autos a decisdo igualmente proferida
pelo STF, no RE 699986 RJ, verbis:

- ADMINISTRATIVO. NATUREZA DO CONTROLE EXTERNO EXERCIDO
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS EM RELACAO A ATOS
ADMINISTRATIVOS DOS  MUNICIPIOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA NO RE 576.920. DEVOLUCAO DO PROCESSO AO
TRIBUNAL DE ORIGEM (ART. 328, PARAGRAFO UNICO, DO RISTF).

(...) Por outro lado, se a condenacao imposta referir-se a multa, sancao,
ainda que nao haja prejuizo ao erario, legitimo sera o Estado ao qual se
encontra vinculado o Tribunal de Contas. Nitido intuito de fortalecimento da
atividade fiscalizadora exercida pelo 6rgdo de contas, em respeito ao
mandamento constitucional. Na espécie, tratando-se de multa, impde-se a
legitimidade do agravado para cobrar, em execugao fiscal, o cumprimento da
penalidade pecuniaria. Sem razao o agravante. Desprovimento. (grifei)

Como se observa do julgado acima, com repercussao geral reconhecida,
para os casos de aplicacdo de multa, sancdo, como o caso dos autos, a
competéncia para a cobranca, seja administrativa e/ou judicial, € do Estado de Mato
Grosso do Sul, através da Procuradoria competente, ndo pela Procuradoria
Municipal.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE nos atos de gestdo praticados pelo Senhor
JOHNYS HEMORY DENIS BASSO, Secretario Municipal de Saide, no Fundo
Municipal de Saude de Bela Vista/MS, tendo como periodo auditado janeiro a
dezembro de 2011, consoante demonstra o Relatorio n. 113/2012, de Auditoria,
realizada nos termos do art. 28, | da Lei Complementar n. 160/2012, na competéncia
atribuida a esta Corte de Contas nos termos art. 77, inciso Il, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso do Sul, pelo descumprimento a Constituicdo Federal — art.
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37, caput e inc. IX; arts. 9° e 50, I, da Lei Complementar n. 101/00; art. 12 da Lei
Federal n. 8689/93; arts. 14 e 18 da Lei Complementar n. 141/2012, e o disposto nos
artigos 71 a 74, da Lei Federal n. 4.320/64;

2. Pela APLICACAO DE MULTA prevista no art. 45, | da Lei Complementar n.
160/2012, pelo incumprimento do disposto no art. 42, incs. II; IV; V; VII; VIII e IX do
mesmo diploma legal ja citado, em valor correspondente a 300 (trezentas)
UFERMS, em desfavor do Senhor Johnys Hérmory Denis Basso, Ex-Secretario
Municipal de Saude de Bela Vista/MS, residente a Rua Voluntarios da Patria, 571 -
Centro do citado municipio, pela préatica das irregularidades apontadas nos itens

abaixo:

ITEM VI -PESSOAL - A entrega da declaracdo de bens nao esta sendo
atualizada anualmente e tampouco exigida pelo setor de Recursos Humanos,
conforme disposto na Lei Federal n° 8.730, de 10 de novembro de 1993, c/c o
artigo 13 e paragrafos da Lei Federal n° 8.429 de 2 de junho de 1992;

ITEM VI - PESSOAL - Diversos servidores estdo sendo pagos mediante recibos,
sem preévia selecao publica e sem registro no Sistema SICAP/TCE/MS;

ITEM X - MEDICAMENTOS - Nao ha controle na saida dos medicamentos
mediante e retencdo de copia do receituario;

ITEM XI - CONVENIO E SUBVENCOES - Nao foi enviado para este TCE/MS,
prestacao de contas do Convénio e/ou Subvengao dos recursos concedidos para
o Hospital Sao Vicente de Paulo no valor de R$1.480.519,13.

ITEM Xl - TESOURARIA/BANCOS - Nao foram apresentados os extratos
bancarios e conciliagdes para conferéncia do saldo contabil de R$ 510.721,85;

ITEM XIll- CONTABILIDADE/BALANCO - Na&o limitagdo de empenho,
ocasionando déficit financeiro de R$ 1.243.549,29.

ITEM 14.1- Nao ha controle interno regulamentado e designac&o dos servidores
para atestacido do recebimento de produtos e servicos prestados;

ITEM XVI- Nao houve divulgagcado em audiéncia publica dos relatérios trimestrais;

ITEM XVIII -BENS DE TERCEIROS - Nao consta registro no sistema
compensado dos bens pertencentes a terceiros e equipamentos da Secretaria
de Estado de Saude, bem como do equipamento cedido em regime de
comodato;

ITEM XVIII - BENS PUBLICOS - Os bens méveis e iméveis utilizados em servico
da saude municipal, apesar de estar com saldo zerado no Balang¢o deste Fundo,
nao consta que foram incorporados no Ativo Permanente da contabilidade da
Prefeitura Municipal,

ITEM XX - TRANSPORTE E COMBUSTIVEL - Nao ha controle efetivo da frota e
de consumo de combustivel.

3. Pela INTIMACAO do Gestor identificado nos itens retro, para que no prazo
de 60 (sessenta) dias pague ao FUNTC a multa que Ihe foi imposta, e, no mesmo
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prazo comprove dito pagamento nestes autos, sob pena de ajuizamento de acéo
competente, nos termos do artigo 172, 8§ 1°, inciso Il do Regimento Interno desta
Corte de Contas, c/c o artigo 77, 84° da Constituicdo Estadual,

4. DETERMINAR o desentranhamento dos documentos de f. 413/485,
referentes ao Convénio firmado com o Hospital Sdo Vicente de Paulo — Bela
Vista/MS, para autuagao em processo proprio, caso ainda nao tenha ocorrido;

5. RETERMINAR ao atual Secretario Municipal de Saude de Bela Vista/MS, se
ainda nao regularizadas, no prazo de 60 (sessenta) dias a ado¢cdo das seguintes
providéncias:

a) Adote providéncias a fim de que seja cumprida a Lei Federal n°® 8.730/1993,
atualizando anualmente a declaragdo de bens dos servidores do érgao, bem
como exigindo ao setor de Recursos Humanos que efetue o controle dessas
declaragdes;

b) Regularize os contratos com os prestadores de servicos temporarios,
realizando selegdo publica simplificada antes da efetiva contratacdo de
servidores por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

c) Registre no SICAP/TCE/MS as informagbes pertinentes relacionadas ao
pessoal contratado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

d) Adote providéncias urgentes no sentido de implantar um Sistema de Controle
Interno, na forma estabelecida pela CF/1988, designando servidores para
atestacao do recebimento de produtos e servigcos prestados, bem como para que
se realize um controle efetivo da frota de automéveis e de consumo de
combustivel;

e) Apresente os extratos bancarios e conciliagdes bancarias para conferéncia do
saldo contabil;

f) Registre no sistema compensado os bens pertencentes a terceiros e
equipamentos da Secretaria de Estado de Saude, bem como os equipamentos
cedidos em regime de comodato;

g) Realize a escrituracédo dos bens moveis e imoveis que, a despeito de estarem
sendo utilizados em servigos da saude municipal, consta com saldo zerado no
Balango deste Fundo, e nao foram incorporados ao Ativo Permanente da
Prefeitura Municipal.

6. Pela RECOMENDACAO ao atual Gestor do Fundo Municipal de Satde de
Bela Vista/MS, para que:

a) Observe o disposto no artigo 9°, da Lei Complementar n° 101/2000,
realizando os ajustes fiscais de limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, nos termos estipulados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Municipio de Bela Vista/MS, de forma que nao ocasione déficit financeiro no
exercicio;
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b) Registre e divulgue a realizagdo das Audiéncias Publicas Trimestrais
determinadas pelo artigo 12, da Lei Federal n°® 8.689/1993;

c) Tome providéncias junto ao Parlamento Municipal de forma que seja
regulamentada a lei a que se refere o artigo 37, inciso IX, da CF/1988, evitando
contratagdes temporarias irregulares;

d) Realize inventario do Almoxarifado e dos bens moéveis e iméveis, anualmente,
nos termos da Lei n° 4.320/1964, bem como o controle de saida de
medicamentos do Almoxarifado, mediante retencdo de cépia do receituario
médico;

7. Pela INTIMACAO dos interessados quanto aos termos da presente decisao,
nos termos do art. 50, | da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatério de Auditoria, com aplicagdo de multa ao responsavel, e
recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Joao Antdbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 28 de junho de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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