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ACORDAO - ACO00 - 1894/2022

PROCESSO TC/MS : TC/06983/2017

PROTOCOLO : 1803935

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR MUNICIPAL
DE CAMPO GRANDE

JURISDICIONADO :RICARDO TREFZGER BALLOCK

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR MUNICIPAL — AUSENCIA DO CADASTRO
DOS RESPONSAVEIS DE PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E DE PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL
— ESCRITURAGAO DOS DEMONSTRATIVOS DE FORMA IRREGULAR -
ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS APOS INTIMAGAO -
IRREGULARIDADES SANADAS - UTILIZACAO DE BANCO NAO OFICIAL -
CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

1. O encaminhamento de resposta do jurisdicionado, com documentos que ausentes
na prestacdo de contas de gestdo, atualizacdo e republicacdo dos demonstrativos
contabeis, que sanam as impropriedades apontadas, afasta a irregularidade, devendo
ser apontada a ressalva pelo envio dos documentos somente apos intimagao.

2. Acerca da disponibilidade de caixa em banco néo oficial, a justificativa de utilizacéo
de servicos de instituicdo privada tdo somente para os pagamentos de folhas de
pessoal e de médicos e prestadores de servigos, cujos valores correspondem a
despesas liguidadas e ndo se confundem com disponibilidade de caixa, é acatada,
permanecendo, contudo, a ressalva.

3. Demonstrados os resultados do exercicio e 0 cumprimento das normas aplicaveis
na prestacédo de contas de gestdo, com exce¢do da manutengdo de disponibilidades
de caixa em banco nao oficial e da remessa dos documentos reparadores e ausentes
fora do prazo oficial, as contas sao declaradas regulares com ressalva, que resulta na
recomendacéo, a fim de que n&o se repitam.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de novembro de 2022, ACORDAM os

Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas Anual de Gestado, exercicio de 2016, do Fundo
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de Assisténcia a Saude do Servidor Municipal de Campo Grande,
responsabilidade do Sr. Ricardo Trefzger Ballock, Diretor Presidente, a época,
como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012, pela manutengdo de disponibilidades de caixa em
banco ndo oficial e pela remessa dos documentos reparadores e ausentes fora do
prazo oficial; e pela recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo de Assisténcia
a Saude do Servidor Municipal de Campo Grande, que observe com maior rigor as
normas que regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando para que as falhas aqui verificadas ndo se repitam nas
futuras prestacdes de contas.

Campo Grande, 10 de novembro de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor
Municipal de Campo Grande, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Ricardo Trefzger Ballock, ex-Diretor Presidente, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo
regimental, conforme Resolugdo — TCE-MS N. 54, de 14 e dezembro de 2016, e
recebido em 28/04/2017.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 5?2 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 60228/207, f.
191/213, e entendeu que as Contas apresentadas ndo foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Federal n. 4.320/64 e Portarias STN n. 437/2012, em razao de (f. 208/212):

¢ A movimentagao bancaria do FUNSERV ¢é realizada em conta do Banco
Bradesco, instituicdo bancaria nao oficial, contrariando o artigo 164, § 3° da CF e
artigo 43 da LRF;

e O Resultado Patrimonial do Periodo R$ -781.154,08, ndo coincide com os
valores registrados no Balancete de Verificacdo do Razao Analitico com Saldos
Acumulados no Exercicio f. 166/167), que registra R$ 104.630.323,87;

e O Resultado Patrimonial do Periodo foi superavitario na ordem de R$
104.630.323,87, de acordo com o Balancete de Verificacdo do Razao Analitico
com Saldos Acumulados no Exercicio (f. 166/167), divergindo do Anexo 15;

¢ Ao confrontarmos o Balancete de Verificagdo do Razao analitico com Saldos
Acumulados no Exercicio (f. 164/166) com o Anexo 14 — Balanco
Patrimonial/2016 verificam-se divergéncias de lancamentos;

e O Patriménio Liquido obtido a partir do saldo do Balango Patrimonial do
exercicio anterior — 2015 de R$ 79.267.365,54, ao qual somado o Resultado
deste Exercicio Superavit de R$ 104.630.323,87 consigna o Patrimonio Liquido
de R$ 183.897.689,41, NAO coincidindo com o registro Balango
Patrimonial/2016, de R$ 107.258.036,94;

e Os créditos adicionais suplementares abertos ndo foram devidamente
justificados conforme determina o artigo 43, in fine, da Lei Federal n°® 4.320/64;

¢ Nao efetivacao do Controle Interno no Exercicio de 2016.
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1.2 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 14432/2018, f.
215/249, no qual inicia atestando a tempestividade na remessa dos documentos,
prosseguindo, apontou a auséncia dos documentos (f. 218):

¢ 2. Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e contador);

¢ 5. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas anuais de gestao (CF, Art. 31, 70, 74 e LC n°® 101/2000, Art. 59);

e 32. Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio.

Em seguida, apontou as irregularidades listadas abaixo (f. 236/239):

¢ Depositos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituicbes Oficiais;
e N&o encaminhou, juntamente com as Demonstragées contdbeis, as Notas
Explicativas (NE);

e Divergéncia na apuracao do Resultado Patrimonial, uma vez que a soma do
PL de 2015 (R$ 79.267.365,54), com o resultado patrimonial de R$
104.630.323,87 consigna o Patrimonio Liquido do exercicio R$ 183.897.689,41,
divergindo do indicado no Balango Patrimonial/2016, de R$ 107.258.036,94;

¢ As contas foram escrituradas de modo irregular (art. 42, VIIl da LO/TCE/MS).

Por fim, concluiu pela irregularidade das contas, recomendacéao e aplicagéo de
multa aos responsaveis, além da verificagcao in loco da situagao do Controle Interno.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 9680/2019, f. 250/255, no qual conclui pela irregularidade das contas,
conforme segue (f. 254):

a) O Resultado Patrimonial do Periodo (R$ -781.154,08), ndo coincide com os
valores registrados no Balancete de Verificagdo do Razéo Analitico com Saldos
Acumulados no Exercicio (fls. 166/167), que registra R$ 104.630.323,87;
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b) O Resultado Patrimonial do Periodo foi superavitario na ordem de R$
104.630.323,87, de acordo com o Balancete de Verificagdo do Razao Analitico
com Saldos Acumulados no Exercicio (f. 166/167), divergindo do Anexo 15;

c) O Patriménio Liquido obtido a partir do saldo do Balango Patrimonial do
exercicio anterior — 2015 de R$ 79.267.365,54, ao qual somado o Resultado
deste Exercicio Superavit de R$ 104.630.323,87 consigna o Patrimonio Liquido
de R$ 183.897.689,41, NAO coincidindo com o registro Balango
Patrimonial/2016, de R$ 107.258.036,94, diferenga de R$ 76.639.661,47.

E, ainda, constatou que o responsavel ndo cumpriu corretamente as normas de
natureza contabil e or¢camentaria, uma vez que apresentou equivocos na
contabilizagdo dos recursos®.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimagdo do Diretor Presidente a
época, Ricardo Trefzger Ballock, da Diretora Presidente Camilla Nascimento de
Oliveira, dos Prefeitos Alcides Jesus Peralta Bernal e Marcos Marcello Trad, para
conhecimento das irregularidades constatadas e o0 encaminhamento das
justificativas e documentos que entendessem necessarios, em observancia ao
principio do contraditério e da ampla defesa, Despacho n. 21688/2019, f. 256/257.
Em consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimacées de f. 258/2612.

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo foi encaminhado a
Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao, que emitiu a Analise n.
1102/2020 (f. 318/322), observou que as pendéncias foram sanadas e que a
prestacdo de contas reune condi¢des técnicas para serem consideradas regulares,
em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis, ressalvando a
manutencao de disponibilidade de caixa em Banco nao Oficial.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 8089/2022, f.
324/334, nessa ocasido, em que pese as justificativas e documentos encaminhados
foi mantida a irregularidade em relacdo a manutencao de disponibilidade de caixa

! Conforme NBCT (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) n. 16 dentre as
caracteristicas do registro e da informagao contabil no setor publico consta a “confiabilidade”, consistente no
dever de tais registros e informacdes reunir requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decisoes.

2 Termos de IntimagBes n. 10057, 10058, 10060 e 10061/2019, de 04 de julho de 2019.

ACO00 - 1894/2022 — Pagina 5 de 8



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

em instituicdo financeira nao oficial, pela auséncia de documentos relativos ao
Controle Interno, intempestividade na remessa de documentos faltantes e pela
escrituragédo das contas de modo irregular.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 10745/2022, f. 335/340, no qual ratificou o parecer anterior pela
irregularidade das contas em analise, tendo em vista a auséncia de documentos
obrigatérios para instruir o processo, auséncia do cadastro do controlador interno,
auséncia do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno
sobre as contas, disponibilidade de caixa em banco nao oficial e impropriedades no
registro das Demonstragdes Contabeis do exercicio, acarretando irregularidade na
escrituracédo das contas publicas.

Encerrada a fase para instrugcao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor Municipal de
Campo Grande, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor
Ricardo Trefzger Ballock, ex-Diretor Presidente.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Auséncia do cadastro dos responsaveis; parecer técnico conclusivo
emitido pela unidade de Controle Interno; parecer do Conselho Municipal;
escrituragcdo dos Demonstrativos de forma irregular — essas irregularidades
foram sanadas com a resposta a intimagao encaminhada junto as f. 271/316 e com a
atualizacdo e republicagdo dos demonstrativos contabeis, mantendo a ressalva pelo
envio dos documentos somente apods intimagéao.
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2.2 - Da utilizagao de Banco nao Oficial - o gestor manteve disponibilidade
de caixa em banco n&o oficial, em desacordo com o art. 164, §3° da CF/88, no
entanto, justificou que o FUNSERV utilizou servigos de instituigdo privada tao
somente para os pagamentos de folhas de pessoal e de médicos e prestadores de
servigos, cujos valores correspondem a despesas liquidadas e ndo se confundem
com disponibilidade de caixa. Nessa esteira, acato a justificativa do gestor e afasto a
ocorréncia de irregularidade, permanecendo a ressalva nas contas.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas e recomendacédo, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho em parte os pareceres do Ministério Publico de
Contas e Auditoria, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2016, do
Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor Municipal de Campo Grande,
responsabilidade do Senhor Ricardo Trefzger Ballock, Diretor Presidente, a época,
como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012, pela manutengcdo de disponibilidades de caixa em
banco nao oficial e pela remessa dos documentos reparadores e ausentes fora do
prazo oficial,

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo de Assisténcia a
Saude do Servidor Municipal de Campo Grande, que observe com maior rigor as
normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando para que as falhas aqui verificadas ndao se repitam nas
futuras prestacdes de contas;

3.3 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

% Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas de gestdo como contas regulares
com ressalva e pela recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de novembro de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

CESB/MFGM/VAB
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