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PARECER PREVIO - PAQO - 190/2023

PROCESSO TC/MS : TC/07125/2017

PROTOCOLO : 1806756

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
JURISDICIONADO : ITAMAR BILIBIO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - IMPROPRIEDADES NAO ENSEJADORAS DE
REJEICGAO DAS CONTAS - VALORES DE CREDITOS ABERTOS
REGISTRADOS NO SUBANEXO DIVERGENTES DOS INFORMADOS NO
DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVAS — INVENTARIO
ANALITICO DE BENS - INCONSISTENCIA NA ESCRITURAGAO DO
IMOBILIZADO — MANUTENGAO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM
BANCO NAO OFICIAL - RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacdo, com ressalvas, da prestacdo
de contas anuais de governo, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos
da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no
mesmo periodo, expedindo-se a recomendacéo cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de dezembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas, das contas de
governo da Prefeitura Municipal de Laguna Carapa -MS, referente ao exercicio de
2016, de responsabilidade do sr. Itamar Bilibio, prefeito municipal a época, dando a
devida quitagcdo, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;
pela recomendacgao ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Laguna Carapa -MS,
para que observe com mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade publica,
principalmente quanto a elaboragdo dos demonstrativos contabeis; e pela intimagao
do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Laguna Carapa -MS, referente ao exercicio de 2016, remetida a esta Corte de Contas,
nos termos estabelecidos no Anexo lll, item 3.1, subitem 3.1.1 do Manual de Remessa
de Informagdbes, aprovado pela Resolugdo TCE-MS n. 54, de 14 de dezembro de
2016, vigente a época, de responsabilidade do sr. Itamar Bilibio, prefeito municipal a
época.

Concluidos os trabalhos a Divisao de Fiscalizagcao de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGG), a Auditoria e a Procuradoria de Contas opinaram pela emisséo de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas (ANA - DFCGG/CCM - 1877/2022,
fls. 2340/2355; PAR - GACS PSS - 5490/2022, fls. 2357/2384; e PAR - 22 PRC -
11006/2022, fls. 2385/2396).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando que ja constam analises da DFCGG, pareceres da Auditoria e da
Procuradoria de Contas, que o responsavel foi intimado, apresentou justificativa e
documentos, e houve reanalise por parte das equipes técnicas, passo ao merito.

As equipes técnicas e a Procuradoria de Contas constataram irregularidades e
impropriedades, veja-se:

Manutencao das disponibilidades de caixa em banco nao oficial

A Auditoria apontou que o municipio de Laguna Carapa manteve durante o
exercicio de 2016 parte das disponibilidades de caixa em bancos nao oficiais
(Cooperativa Sicredi), contrariando o disposto no art. 164 § 3° da Constituicdo Federal.

O responsavel, em resposta a intimacédo, alega que a conta no Banco
Cooperativa Sicredi fora aberta para ampliar a arrecadacgao de tributos, sendo utilizada
unicamente com essa finalidade. Juntou as fls. 2249/2250 copia do extrato com a
movimentacao de dezembro de 2016 e a respectiva conciliagao bancaria.

Importante destacar que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite a
possibilidade de contratar cooperativas de crédito para arrecadagao de valores, desde
que mediante procedimento licitatério e com imediata transferéncia de valores. Nesta
linha de raciocinio entendo que nao ha ébice a contratagado de bancos e cooperativas
de créditos para prestacdo de servigos de arrecadacido, desde que obedecido os
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tramites legais. Portanto, deixo de considerar irregular e recomendo ao atual gestor
para que observe a legislagao pertinente.

Das Demonstragoes Contabeis

As equipes técnicas e a procuradoria de Contas identificaram uma série de
irregularidades contabeis, as quais analiso a seguir:

¢O valor apurado de dotacdo atualizada (R$ 38.776.673,45) diverge do
registrado no Balan¢co Orgamentario (BO), R$ 37.830.494,84 (fl. 566), e
também diverge do valor informado no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, R$ 39.526.895,84 (fl. 65).

Resposta do jurisdicionado. O responsavel esclareceu que houve erro durante
o processo de transferéncia das informagdes disponiveis nos softwares adotados pela
prefeitura para os arquivos do Sistema E-contas ou na geragéo do arquivo xml. Afirma
que os anexos 11, 12,02, 07, 08 e 09 impressos diretamente do software da Prefeitura
apresentam despesa realizada de R$ 34.091.783,80 e dotagdo atualizada de R$
38.776.673,45.

Mérito. O gestor encaminhou as fls. 1704/1705 um novo Balango Orgamentario,
publicado em 29 de setembro de 2020, cuja dotagdo atualizada é R$ 38.776.673,45 e
Despesa Empenhada no valor de R$ 34.091.783,80. Contudo, analisando o Diario
Oficial da Assomasul, veiculo utilizado pelo municipio para realizar a publicagao
original, verifica-se que o BO publicado em 20/04/2017 (Diario da Assomasul n. 1832)
registrava Dotagdo Atualizada de R$ 39.526.895,84 e Despesa Empenhada de R$
34.091.783,80, ou seja, por ocasidao do encerramento do exercicio a informagao no
tocante as alteragdes orcamentarias era divergente da apresentada pelo gestor nesta
resposta a intimagéao:

Fonte: Diario  Assomasul n. 1832, de 20 de abril de 2017. Disponivel em

DOTACAD DUTAGAD DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA
DESPESAS INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTACAQ
i (® B [T Fi-g
DESPESAS CORRENTES 34 954 Yx9 7] 11.6493.25) 35 11663505 45 3,140,291 44
PESSOAL E ENCARGOS SOCLAIS 1920267604 15058 811,74 18.041.701.95 1143 86450
[TUROS & ENCARGOS DA DIVIDA 110.634.5 3.221,7) 13.221,7 13,413, 16|
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 13.675.678.1C 13.336.581,7. 1.961.013.95|
DESPESAS DE CAPITAL 5908 48414 1.947 ¥ AX 149,75}
INVESTIMENTOS 3 968484, 14 1.947 3
INVERSOES FINANCEIRAS [ 1K) LK
RI-.\[I\'\.\FLl!}\]].\lil..\l'].\ 180.000.00 180, 000,00 1A
RESERVA DE CONTINGENCIA 1 80.000.00 180, 00004 .00 (LKL 180, D00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (V1) { 59.137.473.21 8 ] 13610539 x4 5.341.941,19)
AMORTIZACAD DA DIVIDAREFINANCIAMENTOCVLL 3H9. 42200 6. TH) L . 53|
Amortiza; i da Divida lstema — 3%9.422.63] 2960151, TH) i LAY
Diivida Mobaliiria [T 0,00} { 1,00 00 0.0
4 00 KK #9.422.6 T 6051, 73 151,78 T
LK 0,00 LN 30 0L [
LK )00} LN 1K) 1IN 1,0
[ T )N 1,00 LN )
:l“I“()I.\.l. COM REFINANCIAMENTO (VIII) =(VI 4 p— 39,536,995 44 ’ 16,991 63 $.438.112.04
SUPERAVIT(IX 1.291 500.4K 0.00) 100 L 18
TOTAL (X) = (VI + IX) 39291 500, §9.526. 899 841 0 13 906.591.69 §.247.179.67|

https://www.diariooficialms.com.br/media/9668/publicado_53683_2017-04-
19_66b6c4a7170f65ab2ec02497b639c9f6.pdf
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Fica claro que n&o houve o controle adequado das alteragbes orgamentarias,
apresentando dados divergentes acerca da dotagdo atualizada. Todavia, tendo em
vista que a situagdo envolve contas de execugdo orcamentaria, ndo impactando
diretamente o patrimbénio, acato o Balangco Orgamentario reencaminhado, fl.
1704/1705 a fim de sanar a irregularidade.

elnventario analitico de bens- inconsisténcia na escrituracdo do
imobilizado

Resposta do jurisdicionado. As equipes técnicas apontaram a auséncia do
inventario analitico de bens. O jurisdicionado encaminhou o documento as fls.
1749/2247.

Mérito. Afastou a irregularidade quanto a auséncia de documentos, no entanto,
contata-se que ha inconsisténcia na escrituragao do imobilizado, uma vez que o
Balango Patrimonial, fl. 1709, evidencia imobilizado no valor de R$ 16.956.677,01 e o
inventario analitico informa a quantia de R$ 16.812.225,15, fl. 2247. Considerando
que se trata de valor de baixa monta se comparado com o valor total, recomendo ao
gestor que observe com maior rigor as normas de escrituragcéo contabil.

¢Os valores de créditos abertos registrados no Subanexo divergem dos
informados no Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (fls.
67/127);

Mérito. As divergéncias nao prejudicaram a analise das contas, no entanto,
ressalvo a inconsisténcia e recomendo ao atual gestor que observe as normas de
escrituracao contabil.

e Verifica-se divergéncia no registro do Anexo 13 a titulo de adiantamentos
inscritos (R$ 398.970,69) e outros pagamentos extraorcamentarios (R$
381.541,10) que ndo constam no Anexo 17 (fl. 576).

Resposta do jurisdicionado. Esclareceu que houve erro durante o processo de
transferéncia das informacdes disponiveis nos softwares adotados pela prefeitura
para os arquivos do Sistema E-contas. Afirma que os anexos 13 e 17 impressos
diretamente do software da Prefeitura apresentam as informacdes convergentes. Para
fazer prova encaminhou novamente as fls. 2318/2323 e fls. 2324/2325, os Anexos 13
e 17.

Mérito. As fls. 2318/2325 o gestor enviou novamente o Anexo 13 e o Anexo 17.
Contudo, o primeiro ponto a se destacar € que o Balango Financeiro enviado na
Resposta a Intimagao, data de 27/10/2020, fora republicado trés anos apds o
encerramento do exercicio em analise. Por sua vez, compulsando a publicagao
original localizada no Diario Oficial da Assomasul n.1821, de 4 de abril de 2017,
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verifica-se que os dados referentes ao exercicio de 2016 (em analise) séo
convergentes com a republicagdo ocorrida em outubro de 2020, o que demonstra que
o gestor de fato em seu sistema detinha as informagdes de forma consistente, tendo

encontrado problemas na conversdo ao modelo xml do TCE/MS.

Quanto ao exercicio anterior, verifica-se que o Balanco Financeiro fora reaberto,
uma vez que se identifica divergéncias nas transferéncias financeiras recebidas no

ano de 2015. Veja-se:

Transferéncias Financeiras Recebidas para Execucio Orcamentiria 785547455 812508924 " " ¥ Concedidas  para - Execuglo 7.855.474.55 §.125.089,24
Orgamentiria
I ry Ei B il e da Fxecncd & 1
- .00 00| Repasse Duodéeimo Camara Municipal 7.855.474.55] 8.125.089,24]
Orgamentiiria
Repasse Duodécimo Camara Mumicipal 0,00] 0,00] Outras Transferencias Financeiras 0.00] 0
Outras Trams feréncias Financeiras 000 0.00] Tremsteréncias Financeiras Conecdidas Independente da Exceusao] 0.0 o,
Orgamentiria
'[T{:i;\;ﬂ:rf:ncm: Financeiras Recebidas para Aportcs de recursos para o 000 .00] Outras Tramsforéncias Financeiras 000 o,
Transferéneias Financeiras Recebidas para Aporics de recursos para of Transferéncias Financeiras Concedidas para Aporics de recursos pan
an! 0.00) 0.00) ! 0.00) 0
RGPS o RPPS
Recebimentos Extraorgamentirios (I11) 6.488.092,28]  6.575.953,64) I’;Z‘;;”"‘“’ Financeiras Concedidas para Aportes de recursos par: 0,00} 0.
Inscrigdo de Restos a Pagar ndo Processados, 155.446,28 0,00] Pagamentos Extra-Orgamentarios (VI 726153443 6.645.01579
Tnscrigdo de Restos a Pagar Processados 29.745, 267.808,67] Restos a Pagar Processadas Pagos 1032.603.67 239.542,1
TNGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO Exercicio Atual E;;:r’;:’ ESPECIFICAGAO Exercicio Atual | Exercicio Anterior
Consignagoes 5827.186,08] _ 5.520 318 64] Restos a Pagar nao Processados Pagos 0,00} 350,
“Adiantamentos 475.714,0) 437.826,33] Consignagdes 5.771.046.39 58617727
Depbsitos de Diversas Origens 0,00] Outros Pagamentos Extra Orgamentarios 457.884.43 5433508
Saldo do Excroicio Anterior (1V) 744444, 71] Depositos Restituiveis ¢ Valores Vinculados 0,00} 0
‘Caixa ¢ Equivalenies de Caixa 744,444, 71] Saldo para o Excrcicio Seguinte (IX) 1.637.719.60 2218.882,5
Depbsitos Restituiveis ¢ Valores Vinculados 0,00 Caixa ¢ Equivalentes de Caixa 1.637.719.6( 2.218.882.5
0,00] Depositos Restituiveis ¢ Valores Vinculados 0,00} [0
TOTAL (V) = (I ILHIEIV) 50.846.512.40] _ 48.214.313,10] TOTAL (X) = (VE-VIFVIIEIX) 50.846.512.40] 49.092.661.41

Fonte: Balango Financeiro publicado em 04 de abril de 2017 no Diéario Oficial da Assomasul n°® 1821. Disponivel
em https://www.diariooficialms.com.br/media/9657/publicado 53671 2017-04-

03 _67eca303cf784d4a675bbec56cad2fd3.pdf

Transferéncias Financeiras Recebidas (11) 7.855.47455 8.125.089,24 [Mr:
Transferéncias Financeiras Recebidas para Execucao Orgamentaria 7.855.474,55) 8.125.089,24
Transferéncias Financeiras Recebidas independente da Execugao Orgamentaria 0,00 0,00

Repasse Duodécimo Camara Municipal 0.00! 0,00
Outras Transferéncias Financeiras 0.00 0.00
Transferéncias Financeiras Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS 0.00 0.00
Transferéncias Financeiras Recebidas para Apories de recursos para o RGPS 0,00 0,00

Recebimentos Extraorgamentarios (lI1) 6.488.092,28| 7.370.166,31
inscrigdo de Restos a Pagar ndo Processados 155.446,28 0,00/Pa
Inscri¢ao de Restos a Pagar Processados 29.74590 1.060.567,62

Fonte: Balango Financeiro, resposta a intimagéo, publicado em 27 de outubro de 2020, fl. 2322.

PAOO - 190/2023 — Pagina 5 de 8


https://www.diariooficialms.com.br/media/9657/publicado_53671_2017-04-03_67eca303cf784d4a675bbec56cad2fd3.pdf
https://www.diariooficialms.com.br/media/9657/publicado_53671_2017-04-03_67eca303cf784d4a675bbec56cad2fd3.pdf

[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

No entanto, como a reabertura se deu no exercicio anterior, entendo que a
irregularidade seja apurada nas contas de governo de 2015, sob pena da pratica de
bis in iden.

¢O resultado patrimonial do exercicio foi apurado de forma irregular,
incorrendo na infragdo prevista no art. 42, VIIl, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012 (LOTCE). Verifica-se que foi registrado no Balancgo
Patrimonial R$ 18.151.814,69 a titulo de Resultado de Exercicios Anteriores
(fls. 571/572), contudo, no Balanco Patrimonial consolidado do exercicio
anterior consta Patrimdnio Liquido de R$18.326.733,26 (pec¢a n. 25, fls.
147/148, do Processo TC/6076/2016)

Resposta do jurisdicionado. Esclareceu que houve erro durante o processo de
transferéncia das informagdes disponiveis nos softwares adotados pela prefeitura
para os arquivos do Sistema E-contas. Afirma que o Anexo 14 impresso diretamente
do software da Prefeitura apresenta as informag¢des convergentes entre os exercicios
financeiros. Para fazer prova encaminhou novamente as fls. 2328/2334 o Anexo 14.

Mérito. A fl. 2331 o jurisdicionado apresentou cépia do Balanco Patrimonial (BP)
publicado em 30/03/2017, por ocasido do encerramento do exercicio de 2016. O
documento faz prova que naquela ocasido os resultados acumulados (Patriménio
Liquido- PL do exercicio anterior) eram de R$ 18.326.733,26, convergindo com o PL
apresentado no B.P apresentado no TC/6076/2016, fl. 147 (contas de governo —
exercicio de 2015):

o[  RESULTADD DIFERIDG 0,00 0.00
Of PATRIMONIO LIQUIDO 18.326.733,26 15.533.383,30
il RESULTADDS ACUMULADDS 18.328.733.28 15.533.383,30
O  SUPERANITS OU DEFICITS DO EXERCICIO 2 793.349 96 475066 A5
0| SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES 15.633.383,30 15.046.048.21
0| AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 12 268,64
1| SUPERAVITS OU DEFICITS RESULTANTES DE EXTINGAD, 0,00 0,00/ -
FUSAD E CISAD
3 Lyl
0,00 0.00( 2
B 0,00 0,00 wi
o

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — exercicio de 2015, fl. 147 do TC/6076/2016.

Assim, entendo que as alegag¢des do gestor foram justificadas e que ndo houve
reabertura de demonstrativo contabil. Compulsando ainda o Diario Oficial da
Assomasul n. 1818 onde fora publicado na data de 30/03/2017 localiza-se o
demonstrativo, conforme apresentado pelo gestor:
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PASSIVO NAO-CIRCULANTE 1.545.792,60| 2.240.039 35
OBRIGACOES TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A 0.00 0.00)
PAGAR A LONGO PRAZO
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A Zas - 20 2
LONGO PRAZO 1.545.792.60) 2.240.039,35
FORNECEDORES A LONGO PRAZO 0.00 0,00
OBRIGACOES FISCAIS A LONGO PRAZO 0,00 0,00
PROVISOES A LONGO PRAZO 0.00 0.00
DEMAIS OBRIGACOES A LONGO PRAZO 0,00 0,00
RESULTADO DIFERIDO 0,00 0,00
PATRIMONIO LIQUIDO 17.5831.236.11 18.326.733,26)
RESULTADOS ACUMULADOS 17.531.236,11 18.326.733.,26)
SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO -795.497.15 2.793.349,96
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS =g
326.733.2 5$.533.3833
ANTERIORES — e
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 0,00

Fonte: Balan¢o Patrimonial publicado em 30/03/2017 no Diario Oficial da Assomasul n. 1818. Disponivel em
https://www.diariooficialms.com.br/media/9654/publicado_53669_2017-03-
29 1dfb2330a68e9d10533a5d85061eb3f6.pdf

Assim, acato a justificativa do gestor.

DISPOSITIVO

Conforme discriminado acima, o responsavel apresentou justificativas e
documentos, permanecendo ressalvas. Diante do exposto, com fundamento do art. 4°
do Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, acolho a manifestacdo das equipes
técnicas e da Procuradoria de Contas e VOTO:

1. pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovacédo, com ressalvas,
das contas de governo da Prefeitura Municipal de Laguna Carapa -MS, referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do sr. Itamar Bilibio, prefeito municipal a
época, dando a devida quitacdo, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos
da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo;

2. pela recomendagao ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Laguna
Carapa -MS, para que observe com mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade
publica, principalmente quanto a elaboracdo dos demonstrativos contabeis;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas,
da prestacdo de contas anuais de governo e pela recomendacgao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Celio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS
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