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PARECER PREVIO - PA0O - 187/2023

PROCESSO TC/MS : TC/7713/2019

PROTOCOLO : 1985691

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO : PAULO CESAR LIMA SILVEIRA

ADVOGADO : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI OAB/MS 7311
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - INFRAGAO A LEGISLAGAO APLICAVEL - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS - LEIS AUTORIZATIVAS DA DiVIDA FUNDADA - EXTRAPOLAGAO
DO LIMITE DA MARGEM ORGAMENTARIA - NAO COMPROVAGAO DA
ALTERAGCAO ORGAMENTARIA OCORRIDA NO EXERCICIO - ERRO NA
CLASSIFICAGAO CONTABIL EM RAZAO DO REGISTRO DE DESPESA -
DIVERGENCIAS QUANTO A PREVISAO ATUALIZADA DE RECEITAS -
DIVERGENCIA DE REGISTROS CONTABEIS NO BALANGO FINANCEIRO -
INCONSISTENCIAS NO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO E NA
CONTA DO PATRIMONIO LiQUIDO DO BALANGO PATRIMONIAL — PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS c/c o art. 17, I, “b”,
do Regimento Interno TCE/MS, em razéo das infrages verificadas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, DELIBERAM o0s
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao, das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo, referente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Sr. Paulo Cesar Lima Silveira, de acordo com a
competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS; e pela
intimacao do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, inciso
[, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatoério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo, correspondente ao exercicio
financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Paulo César Lima Silveira, Prefeito
Municipal a época.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo —
DFCGG apds a analise dos documentos acostados nos autos, concluiu que a
prestacdo de contas ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis (fl. 774).

A Auditoria através do parecer PAR — GACS PSS — 2891/2021 opinou pela
emissdo de Parecer Prévio contrario a aprovacao com recomendagdes ao gestor (fls.
829-830).

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer prévio contrario, conforme PAR — 32 PRC — 3258/2022 (fl. 856).

Em virtude das irregularidades apontadas, o gestor foi regularmente intimado (fl.
859) e se manifestou juntando documentos e justificativas (fls. 868-1144), que foram
objeto de reandlise.

A Diviséo de Fiscalizacdo Contas de Governo e de Gestédo - DFCGG, por meio
da Analise Conclusiva ANA - FTCA - 7617/2023, concluiu que restaram algumas
impropriedades e irregularidades e propds que as contas sejam aprovadas com
ressalvas (fl. 1157).

O Ministério Publico de Contas, opinou pela emisséo de parecer prévio contrario
a aprovacao com recomendacdes ao gestor, conforme Parecer PAR - 12 PRC -
11806/2023 (fls. 1169-1170).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e os pareceres da Auditoria do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispde o
Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacdo de alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, nem todas as impropriedades foram sanadas e restaram alguns achados,
logo, passamos ao exame:

2.1 - Verifica-se que a remessa da prestacdo de contas ocorreu de forma
intempestiva, na data de 12/07/2019, ou seja, mais de 30 dias do prazo estabelecido,
segundo apontamento da Divisdo de Fiscalizagao (fl. 745), fato que ndo fundamenta
a reprovacao das contas, resultando na ressalva em sua apreciacdo, sendo oportuno
recomendar que as préximas prestacfes de contas sejam encaminhadas no prazo.

2.2 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro a dezembro de 2018, por meio do sistema SICOM, conforme constatou a
Divisdo de Fiscalizacdo (fl. 746), o fato ndo fundamenta a reprovacao das contas,
resultando na ressalva em sua apreciacdo, sendo oportuno recomendar que nas
proximas prestacdes de contas sejam encaminhados no prazo.

2.3 - Relativo & remessa intempestiva do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, do 1° bimestre, por meio do sistema E-Contas, conforme constatou a
Divisdo de Fiscalizacéo (fl. 746), o fato ndo fundamenta a reprovacao das contas,
resultando na ressalva em sua apreciacdo, sendo oportuno recomendar que nas
proximas prestacdes de contas sejam encaminhados no prazo.

2.4 — No que tange a auséncia de documentos apontada pela DFCGG (fl. 747),
o gestor encaminhou os decretos de abertura de créditos adicionais faltantes (fls. 876-
956), todavia deixou de encaminhar as leis autorizativas da divida fundada,
permanecendo a irregularidade e incorrendo em infragéo prevista no art. 42, inciso Il
da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

2.5 - No que diz respeito a dotacdo orcamentaria ilimitada na LOA apontada pela
DFCGG (fls. 750-751) e Auditoria (fls. 803-806), o gestor afirma entender nao ser
irregular tendo em vista que se assim fosse a lei orcamentaria teria sido julgada
irregular com encaminhamento para o Tribunal de Justica que é o 6rgdo competente
para julgar inconstitucionalidade de leis (fl. 871)

Em reanalise, a DFCGG néo acatou a justificativa do jurisdicionado, mas retificou
0 apontamento inicial, considerando o item sanado. Em que pese o item nao ter sido
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sanado, cabe ressalva com recomendacdo aos chefes dos poderes Legislativo e
Executivo para que se abstenham de incluir no texto da lei orcamentaria dispositivos
gue autorizem a abertura de créditos adicionais sem a devida fixacdo de limite para
sua realizagdo, nos termos do art. 167, VII, Constituicdo Federal.

2.6 — A DFCGG (fl. 751) e a Auditoria (fls. 806-808) apontaram a ocorréncia de
transposicdes, remanejamentos e transferéncias de recursos or¢camentarios sem
prévia autorizacao legislativa. O gestor ndo apresentou resposta acerca deste achado,
todavia a Divisao de Fiscalizacao retificou o achado pois verificou que na alinea d,
81°, art. 14 da LDO/2018, o Poder Executivo detinha prévia autorizacdo para
remanejamento, transposicao e transferéncias de dotacdes orcamentarias.

Dessa forma, acolhe-se o posicionamento do 6rgédo técnico uma vez que o
apontamento € insubsistente.

2.7 — No que diz respeito a extrapolacdo do limite da margem orcamentaria
apontado pela DFCGG (fls. 752-753), o gestor ndo apresentou justificativa. Dessa
forma, permanece a irregularidade inicialmente apontada, incorrendo o jurisdicionado
em infracdo prevista no art. 42, caput da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

2.8 — No que tange aos decretos de abertura de créditos adicionais, a DFCGG
apontou a ocorréncia das seguintes falhas (fls. 753-754):

a. Divergéncia de valores entre os decretos encaminhados e o registrado no
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (Decretos n°® 62, 65, 69 e 78);

b. Decretos n° 68, 98 e 100 ndo apontaram a origem dos recursos das
suplementacdes;

c. Decretos n® 78 e 79 apontaram como origem de recurso Superavit Financeiro,
todavia o demonstrativo registrou como fonte o excesso de arrecadacao;

d. Auséncia do Decreto n° 98.

Em resposta, o jurisdicionado encaminhou cépia dos Decretos n°® 69 e 78,
sanando parcialmente as irregularidades da alinea “a”. Foram apresentados também
os Decretos n° 78 e 79, todavia, a DFCGG aponta que os documentos néo foram
assinados nem republicados, carecendo de oficialidade (fls. 1153-1154).

Dessa forma, ndo restou comprovada a alteragdo or¢camentéria ocorrida no
exercicio, incorrendo o gestor em infracdo prevista no art. 42, inciso VIII da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012.
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2.9 — Quanto ao erro na classificagdo contabil em razéo do registro de despesa
no elemento 03 — Pensdes do RPPS apontado pela DFCGG e pela Auditoria, o gestor
nao apresentou resposta. Diante disso, permanece o achado inicialmente apontado
uma vez que o Municipio ndo dispde de RPPS.

2.10 — No que tange as divergéncias quanto a previsao atualizada de receitas
apontadas pela DFCGG (fls. 764-765), o gestor afirmou que a falha se refere a
elaboracao incorreta dos decretos n® 78 e 79/2019 uma vez que as suplementacdes
ocorreram por excesso de arrecadacdo e ndo por superavit financeiro (fl. 873). A
DFCGG, em reandlise, considerou que a resposta do jurisdicionado nao traz
esclarecimento quanto ao apontamento detectado, permanecendo a distorcao.
Assiste razdo a Divisdo de Fiscalizacdo tendo em vista que a justificativa do gestor
aborda a questdo da despesa quando a distor¢cado diz respeito as receitas. Dessa
forma, o achado se enquadra em infracdo prevista no art. 42, inciso VIII da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012.

2.11 - Relativo a divergéncia de registros contabeis no Balanco Financeiro,
apontada pela DFCGG e pela Auditoria (fls. 765 e 814-817), tem-se que o saldo para
0 exercicio seguinte de R$ 11.494.787,45 ndo esta em conformidade com as
Conciliagbes Bancarias que totalizaram R$ 11.490.768,49. O jurisdicionado afirma
encaminhar os extratos bancarios que por um lapso ndo foram entregues na prestacao
de contas com o objetivo de sanar a inconsisténcia (fls. 872-873).

Em que pese o encaminhamento dos extratos de fls. 957-1144, estes
documentos néao justificam a inconsisténcia existente entre as conciliacdes bancérias
e o saldo final do Anexo 13. Dessa forma, permanece a divergéncia entre 0s
demonstrativos.

2.12 - Relativo as Disponibilidades de Caixa em Instituicdo Financeira N&o-
Oficial, a Auditoria e a Divisdo de Fiscalizacdo constatam que (fls. 766 e 799-800),
houve o descumprimento do normativo legal conforme o 8§ 3° do Art. 164 da CF/88,
uma vez que o municipio manteve durante o exercicio em analise parte das suas
disponibilidades de caixa movimentadas no Banco Bradesco.

Em suas alegacdes o gestor esclarece que se trata de conta bancéria
direcionada ao pagamento de proventos salariais de servidores publicos, justificativa
acatada pela Divisdo de Fiscalizacdo que retificou 0 apontamento em razdo da
possibilidade de acordo com a jurisprudéncia do STF (fls. 875 e 1154)

Diante do esclarecimento do gestor, entende-se que o item esta sanado,
contudo, oportuno recomendar ao gestor que esclarega tal fato em Nota Explicativa
sobre a contratacao de instituicao n&o oficial, bem como encaminhe copia do contrato
de folha de pagamento com a referida Instituicdo Financeira.
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2.13 — No que diz respeito as inconsisténcias no quadro do superavit/déficit
financeiro e na conta do Patriménio Liquido do Balango Patrimonial, o gestor afirma
gue o erro ocorreu em razao do sistema nao estar ajustado com o XML desta Corte
de Contas e que a falha ndo prejudica nenhum resultado no encerramento do
exercicio.

O orgao técnico considerou que permanece a falha pois a justificativa nao
acompanha demonstrativo corrigido e republicado. Acolhe-se o posicionamento da
Divisdo de Fiscalizacdo tendo em vista que o erro na conta do Patriménio Liquido
compromete os resultados das prestacOes de contas posteriores. Dessa forma, 0
gestor incorreu em infragcdo prevista no art. 42, inciso VIII da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012.

2.14 — No que tange a divergéncia na conta da geracdo liquida de caixa na
coluna do exercicio anterior apontada pela DFCGG e Auditoria (fl. 769 e 820), o gestor
nao apresentou justificativa, permanecendo, portanto, a distorcdo apontada. Acolhe-
se o posicionamento da Auditoria a qual deixou de aplicar penalidade tendo em vista
se tratar de resultado isolado referente ao exercicio de 2017, o qual é tratado no
processo TC/10904/2018.

2.15 — Referente a falha na apresentacao das Notas Explicativas, recomenda-se
ao gestor que conceda maior atencdo do setor contébil sobre o assunto das Notas
Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicacdo em
conjunto, pois sdo parte integrantes dos mesmos, e devem retratar informacéo util,
relevante e ndo suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme
orientagdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da
Resolucdo CFC n° 1.133/2008.

Outrossim, considerando a fungdo pedagodgica atribuida a esta Corte,
recomenda-se ao gestor quanto as Notas Explicativas, que aprimore sua técnica de
elaboracao, a fim de apresentar a efetividade e clareza da informacao contabil.

2.16 — Por fim, relativo ao Parecer do Controle Interno estar a cargo de servidor
investido em cargo em comisséo, percebe-se que os apontamentos da Auditoria séo
pertinentes ao esclarecer que este cargo deve ser acometido de servidor efetivo (fls.
794-798), diante disso, recomenda-se ao Chefe do Executivo que seja providenciado
concurso publico para suprir esta demanda, a fim de se cumpra plenamente sua
misséo institucional.

Ademais, considerando a funcéo pedagdgica atribuida a esta Corte, recomenda-
se ao gestor municipal quanto ao Parecer do Controle Interno, que aprimore sua
técnica de elaboracéo, a fim de apresentar a efetividade no acompanhamento das
contas e politicas publicas.
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Portanto, face as manifestacdes da Divisdo Especializada, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente
prestacédo de contas ndo se encontra apta a receber parecer prévio favoravel.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizacéo de
Contas de Governo e de Gestao e no parecer da Auditoria, VOTO:

|. Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO, das Contas
de Governo da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo, referente ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Paulo Cesar Lima Silveira, de acordo
com a competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS;

Il. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissédo de parecer prévio contrario a aprovacao da prestagcao
de contas anuais de governo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

PMS
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