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DELIBERACAO ACO00 - 1026/2018

PROCESSO TC/MS : TC/7657/2015

PROTOCOLO : 1593200

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE
CAMAPUA

JURISDICIONADO : MARCELO PIMENTEL DUAILIBI

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS — EXATIDAO DOS RESULTADOS — REMESSA INTEMPESTIVA
— REGULARIDADE COM RESSALVA — MULTA - RECOMENDAGAO.

A prestagdo de contas anual de gestdo € regular com ressalva em razédo de
revelar a exatiddo dos resultados apurados conforme dispostos legais e
constitucionais, porém evidenciam impropriedades em decorréncia de remessa
intempestiva de documentos e de auséncia de disponibilizacdo das contas em
tempo real. A remessa intempestiva enseja aplicagdo de multa ao gestor
responsavel. E cabivel recomendacdo ao atual Gestor para adocdo de
providéncias visando corrigir as impropriedades identificadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessao Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 25 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Rela-
tor, em declarar a regularidade com ressalva da prestacao de contas anual de ges-
tdo do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Camapud, correspon-
dente ao exercicio financeiro de 2014, na gestdo do Sr. Marcelo Pimentel Duailibi,
com aplicacdo de multa no valor correspondente a 30 UFERMS, pela remessa in-
tempestiva de documentos, concedendo prazo de 60 dias para que efetue o paga-
mento da multa ao FUNTC, devendo, no mesmo prazo, comprovar nos autos, sob
pena de cobranca executiva judicial, e recomendacfes ao atual Gestor para que
disponibilize, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a execucéo orca-
mentéria e financeira dos recursos destinados ao Fundo, conforme determina o arti-
go 48 da LRF; efetue a remessa tempestiva de dados ao SICOM; observe com
maior rigor as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, em especial quanto as
Notas Explicativas e a estrutura de apresentacdo das demonstracdes contabeis,
conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP; e a dote as providéncias legais visando o provimento do cargo de Contro-
lador Interno do Municipio.

Campo Grande, 25 de outubro de 2017.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente de Camapua/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Senhor Marcelo Pimentel Duailibi,
Prefeito Municipal a época, e que encaminhou os documentos.

Com a autuagao deste processo, a 52 Inspetoria de Controle Externo, procedeu
a Analise n. 112/2016, cuja concluséo foi no sentido de que as Contas Prestadas
referentes ao ano de 2014, do citado Fundo Municipal, foi elaborada em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/00, Lei Federal
n. 4.320/64, Portaria STN n. 437/2012 e demais normas regimentais desta egrégia
Corte de Contas.

Em seguida manifestou-se a Auditoria desta Corte de Contas quando emitiu o
Parecer n. 9736/2016, no qual caminhou na mesma direcao da Equipe Técnica,
entendendo que as Contas foram corretamente prestadas, destacando, entretanto,
quanto a remessa intempestiva de documentos via SICOM, e por esse motivo,
afirmou:

Falta de remessa tempestiva dos documentos do SICOM, em 1 UFERMS por dia
de atraso, referente a cada més de remessa intempestiva (total de 9 meses),
conforme descritos no item 2.2.5.3 desse Parecer, o que caracteriza, por si s0, a
intempestividade

Prosseguiu afirmando ainda que houve Divulgacdo das DCASP sem indicagao
dos valores correspondentes ao exercicio anterior — Violando MCASP e o item 07 da
NBCASP 16.6; Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragbes Contabeis item
2.2.5.2; e Auséncia de comprovacdo do Controle Interno instituido pelo poder
executivo municipal (art. 31 da LO/TCE/MS). e Auséncia do cadastro do controlador
interno no cadastro dos responsaveis.

Concluiu o parecer opinando que as contas sejam julgadas como regulares
com ressalva.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n. 1689/2017, apoés relatar
todo o processo, afirmou:

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas decide acompanhar, pelos seus
proprios fundamentos, o entendimento da Auditoria, uma vez que as
impropriedades apontadas sao suficientes para ressalvar as Contas do Fundo,
conforme previséo do art. 59, Il da LCE n°® 160/2012 (LO/TCE/MS). (grifei)

O Parquet concluiu no mesmo sentido da Auditoria, que esta Corte de Contas
julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestacao de Contas do Fundo Municipal,
com algumas recomendacgoes.

Entendo ser este o relatério necessario a compreensao processual.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Das razdes do Voto:

Como demonstrado em relatério, o Gestor do Fundo Municipal da Criancga e
do Adolescente de Camapua/MS, no periodo de 2014, Senhor Marcelo Pimentel
Duailibi, Prefeito Municipal a época, ndo cumpriu com todas as exigéncias legais
quanto as contas prestadas, apesar de ter demonstrado corretamente a execugéao
orgcamentaria — arts. 11 e 12 da Lei Federal n. 4.320/64 -, financeira e patrimonial — f.
147/149.

Observa-se que para a 52 Inspetoria de Controle Externo, em sua analise de f.
128/135, houve a regularidade das contas, mas para a Auditoria desta Corte de
Contas em seu parecer de f. 136/167, a conclusdo foi de modo diverso, tendo
apresentado ressalvas em decorréncia da remessa intempestiva de documentos via
SICOM, sugerindo aplicagdo de multa, bem como quanto a auséncia de
disponibilizacdo das contas em tempo real — Lei de Responsabilidade Fiscal — arts.
48 e 48-A; a Lei Federal n. 12.527/2011, chamada de Lei de Acesso a Informacgao e
ainda que ao elaborar as DCASP, divulgue e remeta a esta Corte de Contas, e que
institua o Controle Interno.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer de f. 168/171, propugnou
por um julgamento regular com as mesmas ressalvas propostas pela Auditoria,
indicando recomendacdes a serem feitas ao responsavel pelo Orgao.

Compulsando os autos do processo, a conclusdo que se chega é a apontada
pela Auditoria e Ministério Publico de Contas, uma vez que houve a intempestividade
na remessa dos documentos via SICOM, e que, efetivamente, deixou o entdo
Prefeito Municipal de Camapua/MS, quando da gestdo do Fundo Municipal da
Crianga e do Adolescente, de observar os aspectos ligados a contabilidade, com
divulgacao da DCASP e remessa a esta Corte de Contas, como exigido pelas leis
federais, e igualmente aquelas emanadas desta Corte de Contas, deixando de
observar em sua plenitude, as exigéncias legais quanto a transparéncia nas
mencionadas contas.

Como se sabe, a remessa tempestiva de informagdes e documentos via
SICOM, é uma obrigagao que deve ser cumprida pelos Gestores - artigos 2° a 7° da
IN/TCE/MS n°® 35/2011 - e no momento em que assim nao procede se sujeita a multa
correspondente, como ficou demonstrado nestes autos, e igualmente a
transparéncia nas contas publicas, ndo € uma opc¢ao do Gestor, ao contrario, € uma
determinagcdo que precisa ser cumprida muito além da simples divulgacdo, mas
igualmente oferecendo condicbes de compreensao por parte da sociedade, e nesse
sentido falhou o Gestor, como anunciado, tanto pela Auditoria, quanto pelo Ministério
Publico de Contas.
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Quanto a necessidade de que seja cumprida, na integralidade, a Lei de Acesso
a Informacéo e ainda a transparéncia exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 48 e 48-A), entendo ser importante, recomendar ao Gestor a adogédo de
providéncias nesse sentido.

DISPOSITIVO
Assim, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestagdo de Contas Anuais de
Gestdo do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Camapua/MS,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Senhor Marcelo
Pimentel Duailibi, Prefeito Municipal a época, nos termos do art. 59, Il da Lei
Complementar n. 160/2012, ressalva esta decorrente da remessa intempestiva de
documentos, bem como pelo incumprimento integral da Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto a transparéncia exigida pelos artigos 48 e 48-A, sem prejuizo da
responsabilidade por eventuais impropriedades ou irregularidades detectadas em
outros processos relativas ao mesmo periodo;

2. Pela aplicacdo de MULTA em valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS,
em desfavor do Senhor Marcelo Pimentel Duailibi, CPF: 364.157.901-53, residente
na cidade de Camapua/MS, a Rua Amorim, 460, pela remessa intempestiva de
documentos, nos termos do artigo 46 caput, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o
artigo 170, § 1° |, alinea a da Resolugdo Normativa n. 76 de 11/12/2013 -
Regimento Interno TCMS;

3. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o Gestor
identificado no item anterior efetue o pagamento da multa ao FUNTC, nos termos do
artigo 172, § 1°, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, devendo, no
mesmo prazo, comprovar nos autos, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4° da Constituicdo Estadual;

4. Pelas seguintes RECOMENDAGCOES ao atual Gestor, consoante disposto
no art. 61, 1l da Lei Complementar n. 160/2012:

4.1 - disponibilize, em tempo real, informac¢des pormenorizadas sobre a execu-
cdo orcamentaria e financeira dos recursos destinados ao Fundo, conforme determi-
na o artigo 48 da LRF;

4.2 - efetue a remessa tempestiva de dados ao SICOM,;

4.3 - observe com maior rigor as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publi-
co, em especial quanto as Notas Explicativas e a estrutura de apresentacdo das
demonstracdes contabeis, conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplica-
das ao Setor Publico — NBCASP;

4.4 - Adote as providéncias legais visando o provimento do cargo de Controla-
dor Interno do Municipio.
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5. Pela Intimacéo do Gestor identificado no item 1 retro, nos termos do art. 50,
| da Lei Complementar n. 160/012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestao, com aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. VAB/DSSM
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