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ACORDAO - ACO00 - 1445/2021

PROCESSO TC/MS : TC/12872/2016

PROTOCOLO :1710770

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDAGAO ESTADUAL JORNALISTA LUIZ CHAGAS DE RADIO
E TV EDUCATIVA DE MATO GROSSO DO SUL

JURISDICIONADO : JOAO BOSCO DE CASTRO MARTINS

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDAGAO ESTADUAL
JORNALISTA LUIZ CHAGAS DE RADIO E TV EDUCATIVA — INCONSISTENCIA ENTRE
O BALANGO PATRIMONIAL E A DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
— FALHA NA ESCRITURAGAO DAS CONTAS — DESACORDO COM OS DISPOSITIVOS
LEGAIS — CONTAS IRREGULARES — MULTA - RECOMENDAGCAO.

1. O ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto com
os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, deve ser objeto de
recomendacao.

2. A escrituracdo das contas de gestdo de modo irregular, decorrente da inconsisténcia
entre o Balango Patrimonial e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais detectada, em
descumprimento ao artigo 105 da Lei Federal n. 4.320/1964, enseja a declaragdo como
contas irregulares e a aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendacédo ao atual
responsavel para que observe com maior rigor as normas que regem a administragdo
publica, especialmente as regras de natureza contabil, a fim de que as falhas verificadas
nao se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5% Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 15 de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de
Gestao, exercicio de 2015, da Fundagao Estadual Jornalista Luiz Chagas de
Radio e TV Educativa de MS, responsabilidade do Sr. Jodo Bosco de Castro
Martins, ex-Diretor-Presidente, como contas irregulares, pelo descumprimento do
artigo 105 da Lei Federal n. 4.320/1964; pela aplicagao de multa ao Sr. Joao
Bosco de Castro Martins, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS;
pela determinagdao a que o citado anteriormente, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias a contar da intimacdo desta decisdo, recolha a multa em favor do
FUNTC, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial;
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e pela recomendagao ao atual responsavel pela Fundagao que observe com maior
rigor as normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras de

natureza contabil, providenciando para que as falhas aqui verificadas nao se
repitam.

Campo Grande, 15 de setembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo da Fundacao Estadual Jornalista Luiz Chagas
de Radio e TV Educativa de MS, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade
do Senhor Jodo Bosco de Castro Martins, Diretor-Presidente, a época, cujos
documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 4, dentro
do prazo regimental, e postado em 30/06/2016.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 16381/2017 (f.
247/256) e entendeu que as Contas apresentadas foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Federal n. 4.320/64, Portarias STN n. 438/2012 e 700/2014 e demais normas
regimentais.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 18009/2018 (f. 257/276), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou as seguintes irregularidades:

Constatamos divergéncia na apuragao do Saldo Patrimonial da FERTEL, ja que
o Patriménio Liquido da entidade no ano anterior de R$ 2.084.154,59
(TC/11064/2015, fl. 20) somado ao resultado patrimonial superavitario na ordem
de R$ 2.472.506,17, resultaria em PL de R$ 4.556.660,76. Entretanto, a
contabilidade da Fundacido evidenciou no Anexo 14 da Lei 4.320/64, um
Patrimonio Liquido de R$ 2.353.778,74, ou seja, diferenca a menor de R$
2.202.882,02 (f. 266).

As notas explicativas remetidas sdo meramente conceituais e ndo apresentam
informacéao util, relevante e nao suficientemente evidenciada (f. 271).

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicacdo de multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 11620/2019 (f. 277/280), no
qual relatou a analise da 52 Inspetoria e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, pela irregularidade e multa a responsavel,
tendo em vista as ocorréncias (f. 278/279):

a) O Balango Financeiro, fls. 43/45, Balango Patrimonial, fls. 46/51 e a
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, fls. 52/56, foram elaborados sem
indicacao dos valores relativos ao exercicio anterior, violando a NBCASP 16.6 —
Das Demonstragbes Contabeis (Resolugdo CFC n.° 1.133/2008 — item 07),
norma obrigatoria para o exercicio de 2015;
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b) No Balango Patrimonial, fls. 43/48, constatamos divergéncia na apuragdo do
Saldo Patrimonial da FERTEL, ja que o Patriménio Liquido da entidade no ano
anterior de R$ 2.084.154,59 (valor obtido no processo TC/11064/2015, fl. 20),
somado ao resultado patrimonial superavitario na ordem de R$ 2.472.506,17,
resultaria em PL de R$ 4.556.660,76. Entretanto, a contabilidade da Fundagdo
evidenciou no Anexo 14 da Lei 4.320/64, um Patriménio Liquido de R$
2.353.778,74, ou seja, diferenca a menor de R$ 2.202.882,02.

Apesar de ter apresentado o documento de fl. 156/163, que comprova a
elaboracido das notas explicativas, verifica-se que o teor do mesmo nao
apresenta informacao util, relevante e n&o suficientemente evidenciada, o que
descumpre o disposto no MCASP e NBCASP, tratando-se tdo somente de
descrigdes técnicas.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacao do ex-Diretor-Presidente
Jodo Bosco de Castro Martins, do Diretor-Presidente Derlei Jodo Delevatti, para
conhecimento das irregularidades constatadas, e o encaminhamento das
justificativas e documentos que entendessem necessarios, em observancia ao
principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 31208/2019 (f. 281/282).

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Divisdo
de Fiscalizacdo de Contas, que emitiu a Analise n. 299/2021 (f. 309/314) e observou
que a prestacdo de contas ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis,
devido (f. 312/313):

¢ Inconsisténcias na apresentacéo do patriménio liquido do balanco patrimonial;
¢ Notas explicativas meramente conceituais e sem evidenciagao de informacgao.
1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 3240/2021, f.
316/320, ressaltando a elaboracdo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, em que pese as justificativas
e documentos encaminhados, foi relatado:

e Escrituragdo de modo irregular - “o Balango Patrimonial da FERTEL/MS em
suas duas codificacbes de UG nao representam de forma transparente a
transferéncia dos saldos de uma UG para Outra, além disso o fato ocorrido e
seus desdobramentos e detalhamentos contabeis nao foi evidenciado em Nota
Explicativa, razdo pela qual mantemos nossa opinido quanto a escrituragdo de
modo irregular (infragdo nos termos do art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS c/c o
art. 45, inciso | da Lei Organica) .

e O gestor elaborou as Notas Explicativas as DCASP, entretanto o documento
nao foi publicado, bem como foi elaborado de maneira genérica, sem
apresentar informacgdes relevantes.
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Por fim, concluiu pela ratificagdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas e aplicagdo de multa aos responsaveis.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 6740/2021, f. 321/323, no qual relatou a analise pela equipe técnica e
pela Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado,
ratificando o parecer interior, tendo em vista (f. 306):

¢ Ainda que o PCASP/2015 permita registrar uma transferéncia por meio de
VPD, tal transferéncia seria uma VPD na UG extinta e uma VPA na nova UG.
Ocorre que ao analisarmos o BP e a DVP da UG 090203 (fls. 174/183) e ainda o
BP de 2014 (vide TC 11064/2015 — fl. 20) ndo foi o que ocorreu, ja que o
resultado patrimonial da DVP de fls. 180/183 somada ao ARL do BP 2014
consignaria PL diferente de zero. Portanto, nido houve saneamento da
escrituracao irregular e nem maiores esclarecimentos, por meio de Notas
Explicativas, da operacao realizada pela Fundacao;

e A auséncia de publicacio e teor meramente conceitual das Notas Explicativas
apresentadas as fls. 156/163, o gestor ndo se manifestou, de maneira que se
manteve a recomendacao exarada anteriormente, acarretando irregularidade na
escrituragao das contas publicas.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo da Fundagédo Estadual Jornalista Luiz Chagas de Radio e TV
Educativa de MS, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Jodo
Bosco de Castro Martins, ex-Diretor-Presidente.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis — as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor

ACO0 - 1445/2021 — Pagina 5 de 7



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Publicas tornaram a sua elaboragdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdées nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento. Esta Corte de Contas outrora ndo se pautou nessa exigéncia,
julgando regular com ressalvas as contas de gestdo que deixaram de apresenta-las.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdées de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 - Escrituragdo das contas de modo irregular - inconsisténcia entre o
Balango Patrimonial e a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, ou seja, entre o
BP e a DVP da UG 090203 (f. 174/183) e ainda o BP de 2014 (TC 11064/2015, f. 20)
- em desacordo com o art. 42, inciso VIl da LC n. 160/2012 e art. 105 da lei
4.320/64.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagédo de multa e recomendacédo, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2015, da
Fundacdo Estadual Jornalista Luiz Chagas de R&dio e TV Educativa de MS,
responsabilidade do Senhor Jodo Bosco de Castro Martins, ex-Diretor-Presidente,
como CONTAS IRREGULARES, pelo descumprimento do artigo 105 da Lei Federal
n. 4.320/1964;

3.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Jodo Bosco de Castro Martins,
ex-Diretor-Presidente, CPF n. 020.538.878-77, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc.
I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno
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desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em
razao das irregularidades supracitadas;

3.3 Pela DETERMINAGCAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pela Fundacdo Estadual
Jornalista Luiz Chagas de Radio e TV Educativa de MS, que observe com maior
rigor as normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras de
natureza contabil, providenciando para que as falhas aqui verificadas nao se
repitam;

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodo Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/dssm

L Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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