Fls.

\ Rub.
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
CORPO ESPECIAL - AUDITORIA

Parecer : PAR - C.ESP -13078/2011
PROCESSO TC/MS : 2920/2011
PROTOCOLO : 1032306
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CORUMBA
RESPONSAVEL : 1. LAUTHER DA SILVA SERRA; 2. MARIA ANTONIETA SILVA

SABATEL.
CARGO DO RESPONSAVEL : 1. SECRETARIO ; 2. SECRETARIO
ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL 2010
RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

I - PREAMBULO

1 — Trata este processo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO PUBLICA no FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CORUMBA - MS,
inerente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade da gestora Sra. MARIA
ANTONIETA SILVA SABATEL, a partir do periodo de 01.04.2010 até 31.12.2010 e do Sr.
LAMARTINE FIGUEIREDO COSTA, no periodo de 01.01.2010 a 31.03.2010, Secretarios
Municipais de A¢des Sociais, conforme se vé as ff. 04 e 92-TC, sendo Titular do Orgéo o Sr.
LAUTHER DA SILVA SERRA, que subscreve estas Contas embora ndo seja identificado
como Ordenador de Despesas, remetida a este Tribunal para julgamento de conformidade com
o disposto no inciso II do art. 37 da Lei Complementar Estadual n° 048/1990 — LOTCEMS.

2 — O processo ¢ trazido a consideragdao deste Corpo Especial-Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o inciso I do art. 19 da LCE n°® 048/1990 —
LOTCEMS e do inciso II do art. 37 da Resolugdo Normativa n° 057/2006 — Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — RITCEMS.

3 — Inicialmente a predita Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo Publica foi
analisada pela Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, oportunidade que constatou
irregularidades, emitindo assim em carater preliminar a Analise Processual as ff. 492 493-
TC

4 — Em cumprimento do principio do contraditério e ampla defesa, que dispoe
o inciso LV do art. 5° da Constitui¢do Federal, a Ordenadora de Despesas e o Titular foram
notificados por meio dos Oficios as ff. 495 e 496-TC, tendo o Titular solicitado prorrogagado
do prazo concedido, tendo os notificados apresentados justificativas instruidas de documentos
segundo as ff. 502 a 526-TC, encaminhadas pelo Oficio n 118-2011, assinado pelo Contador
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do FMS e mantido nos autos.

5 — A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, analisou as
justificativas e os documentos apresentados pelo Ordenador de Despesas, ocasido que
constatou o saneamento de parte das irregularidades diligenciadas, emitindo por derradeiro a
Analise Conclusiva as ff. 527 a 533-TC, manifestando-se da seguinte forma:

IX - CONCLUSAO

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestagcdo de Contas Anual do Fundo
Municipal de Saude de Corumba, referente ao exercicio financeiro de 2.010, oferece condigbes
favoraveis para obter aprovagdo, com ressalva pela auséncia do Parecer do Conselho,
resguardando-se a responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e outros

responsaveis, no mesmo periodo, de possiveis irregularidades que poderdo ser alvo de futuras
inspegdes ou em outros procedimentos pendentes de apreciagdo desta Corte de Contas.

E a nossa analise.

E o relatorio.

IT - EXAME DE AUDITORIA

6 — Conforme visto a Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo
constatou irregularidade, que depois de diligenciadas sugeriu a aprovacdo da presente
Prestacao de Contas Anuais de Gestdao Publica com a ressalva abaixo transcrita, constante na
parte do Relatério da andlise mencionada no item 5 deste Parecer, sobre a qual esta Auditoria
se manifestara no decorrer deste Parecer:

VI - DO RELATORIO

Cumpre-nos informar que até a presente data o Parecer do Conselho nido foi encaminhado
para juntada ao presente feito.

6.1 — Esta Auditoria examinou a Prestacdo de Contas Anuais de Gestao Publica
em pauta, na forma da vigente ordem constitucional e legal, demais legislagdes pertinentes e
das normas gerais de auditoria aplicadas a administragdo publica oportunidade que constatou
na sua avaliag¢do o seguinte:

6.2 — CALENDARIO DAS OBRIGACOES

6.2.1 — A Prestacdo de Contas Anuais foi remetida TEMPESTIVAMENTE a
este Tribunal, conforme se constata na etiqueta de protocolizacdo estampada na capa do
processo, nao atendendo o disposto na alinea “f” do inciso VI do art. 1° da Instrucdo
Normativa n° 01/1995 — TCEMS;
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6.3 — INSTRUCAO PROCESSUAL

6.3.1 — De acordo com a manifestag¢ao preliminar neste processo a Prestagdo de
Contas Anuais de Gestao Publica esta instruida das pegas exigidas no item 2.0 do Anexo III
do Manual das Pegas Obrigatdrias, aprovado pela INTCEMS n° 01/1995 e suas respectivas
alteragdes, porém, entendemos que nao, haja vista a situacao a seguir exposta;

6.3.1.1 — Nao remeteu o documento elencado no item 2.25 — Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais, conforme Anexo X do Manual de Pegas Obrigatdrias, porém
juntou como ¢ determinado neste mesmo item as “Copias” de Decretos (ff. 111 a 303-TC) e
Listagens de Resolugdes, o que possibilitou dar seguimento as atividades de auditagem,
todavia, configurando-se no fato uma Falha Formal de Instrucao Processual prevista no Inciso
II, do Artigo 76, da Lei Complementar Estadual n® 048/90, para o julgamento de Contas
Regulares com Ressalva.

6.4 — CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

6.4.1 — De acordo com a Analise Conclusiva as ff. 290/296-TC a Lei
Municipal n° 2134/09 — LOA autorizou créditos or¢amentarios para o Fundo na ordem de R$
55.418.650,00, conforme informado pela diligente Inspetoria a f. 528-TC.

6.4.2 — Os créditos adicionais autorizados para o Fundo na ordem de R$
38.059.143,93 com suplementagdes e reducdo de dotagdes na ordem de R$ 29.387.778,93
aumentaram as autoriza¢des de Despesas de R$ 8.671.365,00, conforme “Listagem de
Resolugoes™ a f. 115-TC, e para R$ 64.090.015,00 o Orgamento do Fundo, e estdo de acordo
com a classificacao econdmica da despesa que dispde a Lei Federal n® 4.320/1964, bem como
com a Portaria Interministerial n° 163/2001 do MF ¢ MPOG, conforme visto no Anexo as ff.
31/37-TC (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada);

6.5 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

6.5.1 — De acordo com o Anexo a f. 28 a 30-TC (Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada) foi previsto receita para o Fundo na ordem de R$ 28.780.920,00 e
arrecadado R$ 22.307.974,93, cuja previsdo ¢ realiza¢ao se deram em ateng¢do com o disposto
na Lei Federal n® 4.320/1964, bem como com a Portaria Interministerial n® 163/2001 do MF ¢
do MPOG.

6.6 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

6.6.1 — Do total da despesa fixada no montante de R$ 64.090.015,00, e o
Fundo executou empenhos de despesas na ordem de R§ 57.289.559,27, que pelo visto no
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Anexo as ff. 31 a 37-TC (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) a sua fixagao
e realizagdo se deram em atengdo com o disposto na Lei Federal n° 4.320/1964, bem como
com a Portaria n° 42/1999 do MPOG e Portaria Interministerial n® 163/2001 do MF e do
MPOG.

6.6.2 — Conforme se vé a f. 395-TC, no Artigo 3° I e VIII, da Lei Municipal
n. 1226-92, o “Gestor” e “Ordenador de Despesas” do Fundo ¢ o “Secretario Municipal de
Saude”, portanto, se depreende da norma legal que se as despesas realizadas pelo Fundo
foram “autorizadas” pelo Sr. Lamartine e pela Sra. Maria Antonieta, estardo executadas em
desconformidade com a Lei do Fundo, sendo possivel dizer-se que sdo invalidas as despesas
realizadas, mesmo que os mesmos estejam autorizados pelo Prefeito Municipal (ff.05 e 07-
TC), pois dita “Delegacdo de Competéncia” do Chefe do Poder Executivo esta em conflito
com o disposto na Lei Municipal referida acima, ou, entdo, hé outra “legislacdo” modificando
a Lei 1226-92 que nao foi remetida para apreciacdo, todavia, nos autos fica comprovado,
neste momento, que o Prefeito Municipal “autorizou” outros Servidores Municipais para
atuar no lugar do Gestor e Ordenador de Despesas titulado por Lei, portanto, podera se
encontrar na condi¢do de se ver envolvido no que dispde o Inciso XIV, do Artigo 1°, do
Decreto- Lei 201-67, e no caso destas Contas tendo em vista que o Sr. Lauther (f. 07-TC)
subscritou os Anexos e Demonstrativos que integram a Prestagdo de Contas, pode ser
entendido que estd confirmando e convalidando os Atos dos Ordenadores de Despesas, até
este momento, sem a devida autorizacdo legislativa competente, devendo este ultimo ser o
“Responsavel” por estas Contas perante este Tribunal de Contas para efeito de julgamento.

6.7 — MOVIMENTACAO FINANCEIRA

6.7.1 — O Anexo a f. 47-TC (Balango Financeiro) revela que o Fundo recebeu,
de certo, Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal no total de R$ 34.941337,18, pois
a Conta Contabil utilizada ndo permite que se identifique esta situagdo de maneira clara por
estar denominada na forma sintética, cujos recursos juntamente com as receitas orcamentarias
diretamente arrecadadas foram movimentados em instituigdes financeiras oficiais, conforme
visto as ff. 316 a 392-TC, atendendo o disposto no § 3° do art. 164 da Constitui¢do Federal.

6.8 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

6.8.1 — Conforme revela o Anexo a f. 48-TC (Balanco Patrimonial), as contas
do Fundo estdo equilibradas, pois apresenta Superavit Financeiro de R$ 205.269,24, apurado
pela diferenga entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, atendendo o disposto no § 1° do
art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF, sendo que no exercicio ocorreu um

Déficit na ordem de R$ 490.247,16 (Rec.Org + Trans PM — Desp. Emp);

6.8.2 — Conforme disposto no caput do art. 48 da LCF n° 101/2000 — LRF e na
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alinea “f” do art. 1° da Instrugdo Normativa TCE/MS n°® 012/1999, ha transparéncia e ha
publicidade da Prestacdo de Contas Anuais que foi assegurada mediante a publica¢ao dos
Balangos exigidos, conforme visto a f. 417-TC,.

6.9 — OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

6.9.1 — Cumprimento do inciso IIl do Paragrafo Segundo do art. 198 da
Constituicdo Federal e do inciso III, do art. 77 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constitui¢ao Federal por ter destinado mais de 15% (quinze por cento) dos
recursos ali previstos com agdes e servigos de saude, conforme visto a f. 234-TC onde fica
comprovada a aplicagdo de R$ 34.063.315,44 correspondente a 21,91 %, informado pela
diligente 1* ICE.

6.10 — OBRIGACOES LEGAIS ESPECIFICAS DA SAUDE

6.10.1 — Constata-se a f. 412-TC que foi realizada uma (1) “Audiéncia
Publica” para “cientificagdo da populacdo acerca das agdes e servicos publicos de saude
desenvolvidos em 20107, de modo que fica demonstrado o descumprimento do que estd
disposto no Artigo 12 da Lei Federal n® 8689/93, que trata de “prestagdo de contas”
“trimestralmente” dos dados do montante e fontes de recursos ¢ execu¢dao dos Servicos de
Saude prestados junto a Comunidade local, todavia, este fato de “descumprimento legal” nao
tem a condicdo de intervir nos informes contabeis ¢ monetarios constantes destas Contas, e,
mais, por se tratar de assunto que integra o contexto externo da Prestacdo de Contas e nao da
essencialidade destas Contas, ndo merecendo a falta das audiéncias publicas ser elevada a
situagdo de vir em prejuizo da aprovagao desta Prestacao de Contas.

6.11 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

6.11.1 — O Balango Or¢amentario a f. 45-TC; o Balanco Financeiro a f. 46 ¢
47-TC, estdo elaborados de acordo com os arts. 102 ¢ 103 da Lei Federal n® 4.320/1964,
existindo consisténcia dentre os seus valores contdbeis e NADA FOI ENCONTRADO DE
IRREGULAR nos seus respectivos registros, exceto no que se refere ao Balango Patrimonial
a f. 48-TC e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais a f. 49-TC, sendo que o primeiro nao
registra mais os Bens do Fundo e o segundo por estar com langamentos no lado das Variagdes
Passivas — de Desincorporagdo de Bens, o que afrontam o disposto na Lei Municipal
1226/92, em seu Artigo 6°, Il a V, e seu Paragrafo Unico, a f. 398-TC, o que faz tornar
invalida a “Nota Explicativa” as ff. 109 e 110-TC por ndo ter respeito a Lei local que
determina de maneira diferente a exposta pelos Contadores que subscritaram a Nota
Explicativa, configurando-se no fato dos langamentos feito no Anexo 15 para desincorporar
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os Bens do Fundo uma atitude de descumprimento de Lei, tornando o Ato Contabil um Ato
de Gestao Ilegal praticado pelo Gestor do Fundo, conforme previsto nos termos do Inciso II,
do Artigo 76, da Lei Complementar Estadual n® 048/90, para o julgamento de Contas
Regulares com Ressalva.

E o exame.

II1 - CONCLUSAO

7 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta do
processo ficou constatado que o Gestor e Ordenador de Despesas ndo foi diligente em sua
gestdo publica representada nesta Prestagdo de Contas Anuais em exame, ao deixar de
cumprir integralmente a vigente ordem legal, conforme visto no item 6 e seus Subitens da
Parte II - EXAME DE AUDITORIA deste Parecer, razdes pelas quais esta Auditoria opina
de forma conclusiva que o Tribunal Pleno com fundamento no que reza o inciso I do art. 76
da LCE n° 048/1990 — LOTCEMS julgue:

7.1 — REGULARES COM RESSALVA a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO PUBLICA no FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CORUMBA - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do gestor
Sr. LAUTHER DA SILVA SERRA aplicando-se o disposto no caput do art. 75 da LCE n°
048/1990 — LOTCEMS.

8 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de documentos de
veracidade ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer
impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio de processos proprios
regimentais.

E o parecer.

Campo Grande, 17 de Outubro de 2011.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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