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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3522/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10751/2015/001

PROTOCOLO : 1896768

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
RECORRENTE : SILAS JOSE DA SILVA

ADVOGADO : DRAUSIO JUCA PIRES OAB/MS 15.010
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PREGAO PRESENCIAL —
REGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
MULTA — APLICACAO DA LINDB - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
EXCLUSAO MULTA - MEDIDA SUFICIENTE - RECOMENDACAO -
PROVIMENTO.

Com fundamento na Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
e inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, utilizando-se do principio da
razoabilidade e da necessidade de adequacdo da medida imposta, e
observada a legalidade do ato analisado, é possivel a reforma da decisao para
emitir, como medida suficiente ao caso concreto, recomendacao ao atual gestor
para que observe, com maior rigor, os prazos para remessa de documentos
obrigatérios a esta Corte de Contas, isentando o recorrente da sang¢ao imposta.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 362 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 4 de dezembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Silas José da Silva, para o fim de excluir o item “lI” da Deliberagao AC01 -
201/2018, no sentido de isentar a recorrente da sancdo anteriormente imposta pela
remessa fora do prazo dos documentos referentes ao procedimento licitatorio
Pregao Presencial n° 001/2015, com recomendar ao atual responsavel para que
observe, com maior rigor, 0os prazos para remessa de documentos obrigatérios a
esta Corte de Contas.

Campo Grande, 4 de dezembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

) Trata-se os autos do recurso ordinario interposto pelo Ex-Prefeito Municipal de
Agua Clara/MS, Sr. Silas José da Silva (CPF/MF n° 044.977.578-03), contra o
Acérddo ACO1 - 201/2018, proferido nos autos do processo TC/10751/2015,
publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
grosso do Sul n° 1.726, do dia 01 de margo de 2018, que assim deliberou:

| - Pela REGULARIDADE do Procedimento Licitatorio Pregéo Presencial n°
001/2015 realizado pelo Municipio de Agua Clara, com RESSALVA quanto a
remessa dos documentos a esta Corte de Contas, nos termos do art. 59, Il 3, da

[T l]

Lei Complementar n® 160/2012 c/c. o art. 120, |, “a” da Resolugdo Normativa n°
076/2013;

Il - pela aplicagdo de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Silas José
da Silva, responsavel, portador do CPF n° 04497757803, pela infringéncia no
prazo da remessa de documentos a esta Corte de Contas, conforme a Instrucéo
Normativa TC/MS n°® 035/2011, nos termos do art. 464 da Lei Complementar n°
160/2012 c/c. o art. 170, §1°, “@” 5, da Resolugao Normativa TC/MS n° 076/2013;

O recurso foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia desta Corte
de Contas, por encontrar-se formulado em conformidade com as normas
estabelecidas nos arts. 149 a 151 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro
de 2013.

Seguiram os autos a Divisao de Fiscalizacdo de Saude para analise das razdes
recursais. O corpo técnico analisou os argumentos apresentados e manifestou-se
pelo desprovimento do Recurso Ordinario interposto, mantendo-se inalterada a
Deliberagao Recorrida, conforme analise ANA - DFE - 948/2019, fls. 25/28.

No mesmo sentido € o parecer do Ministério Publico de Contas PAR - 22 PRC -
14192/2019, onde opina pelo conhecimento e nao provimento do Recurso
interposto.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Evidenciando a impropriedade arguida, constata-se que foi arbitrada sang¢ao
em razao da remessa intempestiva dos documentos referentes a 12 fase do Pregao
Presencial n° 001/2015, cuja data limite para remessa era 14/04/2015 sendo
encaminhado para esta Corte de Contas em 14/05/2015 (prazo excedido em 30
dias), ndo atendendo assim ao prazo estabelecido na Instrugdo Normativa TC/MS n°
35/2011.
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Sob o prisma juridico, a multa aplicada esta adequada. Entretanto, perante a
regularidade do ato em exame, tal questdo deve ser relevada, aplicando como
medida suficiente ao caso concreto, a recomendacéo ao gestor do érgao para que
observe com maior rigor as normas regimentais que tratam do envio de documentos
a esta Casa de Contas.

Ademais, este vem sendo o posicionamento adotado por esta Corte de Contas,
conforme se verifica em atualizada jurisprudéncia, sen&o vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO EMENTA: RECURSO
ORDINARIO - DECISAO -PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO
PRESENCIAL — FORMALIZACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA —
MULTA — LEGALIDADE DOS ATOS - RECOMENDACAO - PROVIMENTO.,
Verificada a legalidade dos atos examinados, é possivel excluir a _multa
aplicada ao recorrente e emitir, como medida suficiente ao caso concreto, a
recomendacio aos gestores do 6rgao para que observem com maior rigor
as normas acerca do prazo de remessa de documentos. (AC00 - 1538/2019,
Processo n° TC/15279/2016/001, Relator Cons. Osmar Domingues Jeronymo,
data 26/07/2019). (Grife e destaquei)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO - ATO DE PESSOAL -
APOSENTADORIA VOLUNTARIA —REGISTRO — REMESSA INTEMPESTIVA
DE DOCUMENTOS - APLICACAO DE MULTA — RAZOES RECURSAIS -
DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVA HABEIS — LEGALIDADE DO ATO -
RECURSO PROVIDO. A legalidade dos procedimentos em exame motiva a
exclusao da multa e a aplicacdo de recomendacao, como medida suficiente
ao_caso _concreto, para que os gestores do 6rgdo observem com maior
rigor os prazos para a remessa_de documentos obrigatérios. (ACO0 -
3034/2018, Processo n° TC/01858/2014/001, Relator Cons. Osmar Domingues
Jeronymo, data 13/11/2019). (Grife e destaquei)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO -TERMO ADITIVO — TERMO
DE APOSTILAMENTO —-FORMALIZACAO — REGULARIDADE — EXECUCAO
FINANCEIRA — TERMO DE SUPRESSAO -REGULARIDADE COM RESSALVA
—REMESSAINTEMPESTIVADE DOCUMENTOS —-APLICACAO DE MULTA —
RAZOES RECURSAIS —~ARGUMENTOS HABEIS — REGULARIDADE DOS
ATOS - RECURSO PROVIDO - RECOMENDACAO.A constatacido de
arqumentacdes habeis e da regularidade dos atos motiva o provimento do
recurso e a exclusdao das multas, sendo_ suficiente ao caso concreto a
recomendacido ao responsavel pelo érgao para a observancia dos prazos
de remessa de documentos obrigatérios (AC00 - 208/2019, Processo n°
TC/12559/2013/001, Relator Cons. Osmar Domingues Jeronymo, data
13/03/2019). (Grife e destaquei)

Portanto, do ponto de vista processual, impde-se apenas recomendacao a
regularidade do feito, pelo descumprimento do prazo previsto para a remessa dos
documentos referentes ao Pregao Presencial n° 001/2015, e exclui-se a multa
arbitrada ao Recorrente pela deficiéncia alhures transcrita (intempestividade).
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Para mais, em decorréncia da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, o
Principio da Razoabilidade passou a ter grande importancia nas decisdes das
esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de
termos como “necessidade e adequagcao da medida imposta” (Paragrafo unico
do art. 20), “modo proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou
“natureza e gravidade da infragédo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes
e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

Especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de
realidade relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Cominando com tal dispositivo legal, se faz necessario observar o disposto no
art. 170, § 5°, inc. Il da Resolugdo Normativa n° 76/2013, vigente a época da fixagao
da sanc¢ao, in verbis:

Art. 170. As sancbes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

(.)

§ 5° Na fixagdo da multa o Tribunal levard em conta, dentre outros fatores:

(...
Il - arelevancia da falta;
(...) (Destaquei)

Desta forma, com base nas disposi¢cdes transcritas acima, e em face ao
entendimento exarado por esta Casa de Contas, entendo cabivel a exclusdo da
multa regimental determinada pela Deliberagao AC01 - 201/2018, no item “II”,
considerando, ainda, que a presente contratagao fora julgada como regular.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegag¢des apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Silas José da Silva
(CPF/MF n° 044.977.578-03), Ex-Prefeito Municipal de Agua Clara/MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e
seguintes da Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013;
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II — No mérito, por seu PROVIMENTO, para o fim de excluir o item “lI” da
Deliberagdo AC01 - 201/2018, no sentido de isentar a recorrente da sangao
anteriormente imposta pela remessa fora do prazo dos documentos referentes ao
procedimento licitatério Pregado Presencial n® 001/2015, nos termos do art. 22 do
Decreto-lei n° 4657/1942 c/c art. 170, § 5° Il da Resolugdo Normativa TC/MS n.
76/2013 e precedentes desta Corte de Contas.

[l - RECOMENDAR ao atual responsavel para que observe, com maior rigor,
0s prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de Contas;

IV — INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispbe o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2016.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de dezembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

SETAC. VAB/ARP
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