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PARECER . PAR-AUDITORIA-10316/2014
PROCESSO TC/MS : TC/3463/2014
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PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE ELDORADO
RESPONSAVEL : MARTA MARIA DE ARAUJO
MARIO COELHO
CARGO DO RESPONSAVEL : PREEFEITO
SERCRETARIO DE EDUCACAO

ASSUNTO DO PROCESSO  : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2013
RELATOR : JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
| - PREAMBULO

1 — O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas —
e.TCE, sob o n° TC/3463/2014, trata da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO do FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE ELDORADO - MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da Prefeita, MARTA
MARIA DE ARAUJO e do Secretario de Educagio, MARIO COELHO,
remetida a este Tribunal para julgamento de conformidade com o disposto
no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar Estadual n° 160, de 02 de
janeiro de 2012, na forma da Instrugcdo Normativa n° 35, de 14 de dezembro
de 2011.

2 — O processo € trazido a avaliacdo desta Auditoria, para emissao
de parecer em cumprimento do que reza o art. 1° da Portaria TC/MS n°
2/2012 c/c o inciso lll do art. 14 da LCE n° 160/2012.

3 — A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, em analise

aos documentos e informacOes constantes da Prestacdo de Contas em
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exame, entendeu que esta oferece condi¢des favoraveis para a obtencéo

de aprovacdo deste Tribunal, tendo exarado a Analise ANA-1lICE-

5913/2014, concluindo o ato técnico na forma transcrita abaixo:
‘Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacao de
Contas anual do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB do Municipio de Eldorado, referente
ao exercicio financeiro de 2013, OFERECE CONDICOES
FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO, resguardando-
se a responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e outros
responsaveis, no mesmo periodo, de possivelis irregularidades
gue poderdao ser alvo de futuras inspecdes ou em outros
procedimentos pendentes de apreciacdo desta Corte de

Contas.”
E o relatério.

I - EXAME DE AUDITORIA

4 - Examinando a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, em pauta,
na forma da vigente ordem constitucional, legal, demais legislactes
pertinentes, e das normas gerais de auditoria aplicadas a administracédo

publica oportunidade que constatou na sua avaliagdo o seguinte:

4.1 - DA INSTRU(}AO NORMATIVA N° 35, DE 14.12.2011.

4.1.1 — A Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi remetida
TEMPESTIVAMENTE a este Tribunal, conforme se constata na peca n° 01
(Recibo de Protocolo Definitivo), atendendo o disposto na letra “A” do
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subitem 2.3 do item 2 da secéao Il que trata da Administracdo Indireta —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, da secé&o Il, do Anexo | da

Instrucdo Normativa n° 35, de 14 de dezembro de 2011.

4.1.2 — De acordo com o processo, a Prestacado de Contas Anuais de
Gestao esta instruida com as pecgas exigidas na letra “B” do subitem 2.3 do
item 2 da secao Il que trata da Administragcao Indireta — Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizac&o dos
Profissionais da Educacéo , da secéo I, do Anexo | da Instrugcdo Normativa
n° 35, de 14 de dezembro de 2011.

4.2 — DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA N°
42, DE 04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 163,
DE 04.05.2001 DO MF E MPOG.

4.2.1 - DO ORCAMENTO

4.2.1.1 — De acordo com a ANALISE ANA-1ICE-5913/2014 acostada
a peca n° 25, a Lei Municipal n°® 959/2012 autorizou ao Fundo créditos

orcamentarios na ordem de R$ 3.725.000,00.

4.2.2 — DOS CREDITOS ADICIONAIS

4.2.2.1 — Cumprimento ao disposto no art. 42 e do art. 43, 8 1°, 1 da
Lei Federal n° 4.320/64, por proceder a abertura dos créditos adicionais
de acordo com os Decretos de abertura emitidos pelo Prefeito Municipal
acostado a peca n° 22, porém o0 orcamento restou inalterado,
permanecendo no valor de R$ 3.725.000,00, conforme visto no Anexo 11 -

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, acostado a peca n°
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15.

4.2.3 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

4.2.3.1 — Cumprimento ao disposto nos 88 1°, 2° e 4° do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/64 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do
MF e MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentaria de conformidade com as citadas normas legais, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada,
acostado a peca n° 14, o qual evidencia receita orcada de R$ 3.725.000,00
e arrecadada na ordem de R$ 3.499.245,20.

4.2.4 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

4.2.4.1 — Cumprimento ao disposto no art. 12 da Lei Federal n°
4.320/64, bem como da Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a
fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econémicas
e por classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, acostado a peca n°
15, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 3.725.000,00 e empenhada
na ordem de R$ 3.499.331,17.

4.2.5 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.2.5.1 — Cumprimento ao disposto no art. 102 a 105 da Lei Federal
n° 4.320/64, por elaborar o Anexo 12 - Balan¢o Or¢camentario, anexo a peca
n° 06; o Anexo 13 - Balanco Financeiro, anexo a peca n° 07; o Anexo 14 -
Balanco Patrimonial, anexo a peca n° 08 e o Anexo 15 - Demonstracao das

Variacdes Patrimoniais, anexo a peca n° 09, em conformidade com as
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citadas disposicOes legais, pois de acordo com a extensao do exame,
NADA FOI ENCONTRADO DE IRREGULAR.

4.3 — OBRIGACOES DA LEI FEDERAL 11.494, DE 20.06.2007

4.3.1 — A andlise dos demonstrativos contabeis demonstra que
HOUVE O CUMPRIMENTO ao disposto no art. 21 e 22 da Lei Federal
11.494/2007, que determina a aplicacao de pelo menos 60% dos recursos
anuais totais dos Fundos ao pagamento da remuneracéo dos profissionais
do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica,
sendo que na presente analise foi aplicado o percentual de 67,58%
conforme tabela a seguir, bem como deixado saldo disponivel para o
exercicio seguinte de 0,05% a utilizar no 1o (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional dentro

do limite permitido de até 5%, conforme demonstrado na tabela, a seguir:

TABLELA S5
DEMONSTRATIVO DA APLICAGCAO, NO EXERCICIO, DOS RECURSOS FINANCEIROS CREDITADOS AO FUNDEB PARA
APLICAGAO EM AGOES CONSIDERADAS DE MANUTENGAO DO ENSINO PARA A EDUCAGAO BASICA PUBLICA,
INCLUSIVE O LIMITE DE 5% PREVISTO NO § 2° DO ART. 21 DA LEI FEDERAL N° 11.494, DE 20.06.2007.
Receitas do FUNDEB R$ %
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balan¢o do FUNDEB. 3.489.016,08 100,00
2 - Complementagao da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balangco do FUNDEB. 100,00
3 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - 5.224,41 100,00
Balango do FUNDEB.
4 - Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balanco do FUNDEB. 5.004,71 100,00
5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite de Disponibilidade de 1.613,00 100,00
Caixa. — Fonte: Anexo 14 do Exercicio Anterior - Balan¢co do FUNDEB.
6 - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. - R$ = (1+ 2 + 3 + 4 +5) — % = 3.500.858,12 100,00
100%.
7 - Se Houver Transferéncias Financeiras Recebidas do Tesouro Municipal. — Fonte: 100,00
Anexo 13 - Balango Financeiro do FUNDEB.
8 - (-) Se Houver Devolugdo de Transferéncias Financeiras Recebidas do Tesouro 100,00
Municipal. — Fonte: Anexo 13 - Balango Financeiro do FUNDEB.
9 - Total dos Recursos do FUNDEB mais Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal. — 3.500.858,12 100,00
R$=(6+7-8)—> % =100%.
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educacéo Basica R$ %
10 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remuneracdo dos Profissionais 2.100.514,87 60,00
do Magistério da Educacédo Basica em Efetivo Exercicio. — R$ = (6 x 60%) — % = 60%.
11 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educagédo Infantil e Ensino 1.400.343,25 40,00
Fundamental. — R$ = (6 x 40%) — % = 40%.
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12 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no exercicio, em Educacéo Basica 3.500.858,12 100,00
Publica. —» R$ = (9 + 10) — % = 100%.
Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfun¢éo em Educacgéo Basica Publica R$ %
13 - Educagao Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6 - Balanco do FUNDEB. 1.284.907,94 100,00
14 - Ensino Fundamental, inclusive Educacado de Jovens e Adultos. — Fonte: Anexo 6 — 2.214.423,23 100,00
Balanco do FUNDEB.
15 - Educacéao Especial. — Fonte: Anexo 6 — Balan¢go do FUNDEB. 0,00
16 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncdo com a Educacgéo Basica Publica. — R$ = (13 3.499.331,17 100,00
+14 +15) — % = 100%.
17 (-) Se Houver Transferéncias Financeiras Liquidas do Tesouro Municipal para o FUNDEB. — 100,00
R$ =ltem 7-8) — % =100%.
18 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncdo com a Educagdo Bésica Publica com 3.499.331,17 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB. — R$ = (15 — 16) — % = 100%.
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da Remuneragao dos R$ %
Profissionais do Magistério da Educacéo Basica em efetivo Exercicio
19 - Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da Remuneragéo dos Profissionais do 2.365.829,36 100,00
Magistério da Educacao Basica em efetivo Exercicio. Caput do Art. 22 da Lei Federal n°
11.494, de 20.06.2007. — Fonte: Anexo 6 — Balangco do FUNDEB.
20 (-) 60% de Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira com 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB. — Fonte: Anexo 8 - RREO 6° Bimestre ou Prestacao
de Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB.
21 - (-) Se Houver 60% do Item 17 das Transferéncias Financeiras Liquidas do Tesouro 100,00
Municipal para o FUNDEB. — Fonte: Anexo 13 - Balan¢o Financeiro do FUNDEB.
22 - Total do Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacao 2.365.829,36 67,58
Basica em Efetivo Exercicio com Recursos Financeiros do FUNDEB. — R$ = (19 - 20 - 21)
— % = (22/ 6).
23 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados para Remuneragéo 2.100.514,87 60,00
do Pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica em Efetivo Exercicio.
— R$ = (6 x 60%) — % = (60%).
24 - Resultado do Exame — Regular 22 > 23— Irregular 22 < 23. Regular
Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%
Especificacédo R$ %
25 - Receitas do FUNDEB. - R$=(1+2 + 3 +4) — % = 100%. 3.500.858,12 100,00
26 - Saldo Disponivel para o Exercicio Seguinte. — Fonte: Balango Patrimonial do 20.039,95 100,00
FUNDEB.
27 - (-) Passivo Financeiro dos Recursos do FUNDEB. — Fonte: Balango Patrimonial do 18.512,92 100,00
FUNDEB.
28 - Saldo Disponivel para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%. Art. 21, § 2° 1.527,03 0,05
da Lei Federal n° 11.494, de 20.06.2007. — Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do
FUNDEB. — R$ = (26 — 27) — % = (28 / 25).
29 - 5% sobre as Receitas do FUNDEB. — R$ = (25 X 5%) — % = 5%. 175.042,91 5,00
30 - Resultado do Exame. — Regular = (28 < 29) — Irregular = (28 > 29) Regular

Fonte: Anexo 6 — Programa de Trabalho, peca 13; Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, peca 14; Anexo
13 — Balanco Financeiro, peca 07; Anexo 14 — Balango Patrimonial, peca 08.

4.3.2 — Cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 23 da Lei
11.494/2007, de acordo com o Anexo 15 - Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais acostado na peca n° 09, por ndo constar operagdes de credito,

internas ou externas, contraidas pelo FUNDEB para o financiamento de
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projetos, acdes ou programas considerados como acdo de manutencao e

desenvolvimento do ensino para a educacgao basica.

4.3.3 — Cumprimento do Paragrafo uUnico do art. 27 da Lei
11.494/2007, por constar o parecer conclusivo pela aprovacao por parte do
Conselho Responsavel acerca da aplicacdo dos recursos do FUNDEB

demonstrados nesta Prestacédo de Contas Anuais na pec¢a acostada n° 05.

4.4 — OBRIGACOES DA LEI FEDERAL 11.494/2007 EM CONJUNTO
COM A LEI FEDERAL 9.394/1996

4.4.1 — Cumprimento ao disposto no 8§ 1° do art. 21 da Lei
11.494/2007, conforme visto no Programa de Trabalho, acostado a peca n°
12, por ter aplicado os recursos do FUNDEB nas modalidades prioritarias
no ambito do Municipio, isto €, ENSINO FUNDAMENTAL e EDUCACAO
INFANTIL, e por néo financiar despesas ndo consideradas como de
MANUTENCAO e DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA,
conforme art. 71 da Lei 9.394/96.

4.4.2 — Cumprimento ao inciso | do art. 23 da Lei 11.494/2007
combinado com art. 71 da Lei Federal 9.394/1996, por nao financiar
despesas ndo  consideradas como de MANUTENCAO e
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA, conforme se constata na
no Anexo - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada acostada

na peca n° 15;
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4.5 — DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

4.5.1 — Cumprimento ao disposto no 8§ 3° do art. 164, por ter
depositado as disponibilidades de caixa do Fundo em instituicoes
financeiras oficiais, conforme visto nos Extratos Bancérios acostados as

pecas n° 03.

E o exame.

Il - CONCLUSAO

5 - Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta
do processo ficou constatado que o Ordenador de Despesas elaborou a
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo de acordo com a vigente ordem
constitucional, legal e regulamentar, conforme visto nos subitens 4.1 a 4.5
do item 4 da Parte || EXAME DE AUDITORIA deste parecer, razao pela
gual esta Auditoria, pautada nas normas gerais de auditagem aplicada a

administracao publica, opina:

5.1 — Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso Il
do art. 21 c/c o inciso | do art. 59 ambos da LCE n°® 160/2012, julgue e
considere REGULAR a PRESTAQAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
do FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC}AO
BASICA E DE VALORIZA(;AO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO
DE ELDORADO - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade da Prefeita, MARTA MARIA DE ARAUJO e do Secretario
de Educacédo, MARIO COELHO.
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6 — A AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE
serd obtida mediante o controle externo, por meio de processos de

instrumentos de fiscalizacao que dispbe o art. 26 da LCE n° 160/12.

7 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame da
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo composta de documentos
digitalizados de veracidade ideologica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que
dispde o art. 26 da LCE n° 160, de 02.01.2012.

E o parecer.

Campo Grande, 22 de agosto de 2014.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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