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EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. NAO PUBLICAGAO E
PUBLICAGAO INTEMPESTIVA DO RREO E RGF. DIVERGENCIA ENTRE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO BALANCO PATRIMONIAL E SALDO
CONTABIL CONCILIADO. INSIGNIFICANCIA DA DIFERENGA FRENTE O VALOR
APRESENTADO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS. RECOMENDAGOES.

Emite-se parecer prévio favoravel, com ressalvas, a aprovacao das contas anuais de
governo, nos termos do art. 21, |, da LC n. 160/2012, c.c. o art. 14, VII, do RITC/MS,
diante da constatacdo de impropriedades que, em relagdo ao conjunto, nao
comprometeram a analise e a confiabilidade das contas, atraindo a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Recomenda-se aos responsaveis
que: a) observem, com maior rigor, as normas que regem a Administracdo Publica,
especialmente quanto a transparéncia e publicacdo do RREO e do RGF, conforme os
arts. 48, caput, 52 e 54 da LRF; b) sigam as regras de preenchimento dos
demonstrativos contabeis estabelecidas pelo MCASP; e c) enviem integralmente os
documentos de forma tempestiva, conforme o Manual de Pegas Obrigatorias.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 4 a 7 de maio de 2026, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir parecer prévio
favoravel a aprovagao, com ressalvas, das contas anuais de governo do Municipio
de Douradina, referente ao exercicio financeiro de 2023, sob a responsabilidade do
Sr. Jean Sergio Clavisso Fogaga, em observancia ao disposto no art. 21, |, da Lei
Complementar n. 160, de 2012, c.c. o art. 14, VII, do Regimento Interno, pelas razbes
expostas neste relatério e voto; expedir recomendagdées aos responsaveis, nos
termos do art. 185, IV, do Regimento Interno, para que: - observem, com maior rigor,
as normas que regem a Administracéo Publica, principalmente quanto a transparéncia
e publicagcdo do RREO e do RGF, conforme disposto nos arts. 48, caput, 52 e 54 da
LRF; - atentem-se as regras de preenchimento dos demonstrativos contabeis
conforme estabelece o MCASP; e - atentem-se ao envio integral dos documentos de
remessa obrigatéria de forma tempestiva conforme estabelece o Manual de Pecgas
Obrigatorias; e intimar os interessados, para comunicagcdo do resultado desta
deliberacao, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c.c. o art. 99
do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 7 de maio de 2026.
Conselheiro Sérgio de Paula — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Sérgio de Paula — Relator

Trata-se da Prestagdao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de

Douradina, referente ao exercicio financeiro de 2023, sob a responsabilidade do Sr.
Jean Sergio Clavisso Fogaca, Prefeito a época, encaminhada a esta Corte de Contas
em conformidade com a Resolu¢gao TCE/MS n° 88/2018, Anexo Il, item 2.4.1. Diante
da autuacéo, foram apensados os processos TC/6483/2023 - Relatério Resumido de
Execucédo Orcamentaria (RREO) e o TC/10292/2023 - Relatorio de Gestdo Fiscal

(RGF).

ApoOs os tramites regimentais, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas

Publicas, em exame final da matéria (ANA - DFCONTAS - 8441/2025, pega 109,
fls.1112/1118), manifestou-se da seguinte forma:

Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as razées de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.

Item

Item - ANA

Fundamentagao Técnica Sintética

Evidéncia

Resultado?

5.1.2.2
(1.1054)

Para sanar a divergéncia no calculo do valor de aplicagédo
minima em MDE, procedeu-se a uma nova apuragao das
receitas e despesas, concluindo-se que foram aplicados
27,33% no exercicio de 2023, em conformidade com o
art. 212 da Constituicéo Federal.

Fundamentagéo
Técnica Detalhada
(abaixo);

RREO Anexo 08
(peca 106).

Regular

5.3
(1.1054)

Nao obstante os argumentos apresentados pela defesa,
verifica-se que houve auséncia de publicagdo, bem
como intempestividade na divulgacdo dos Relatérios
RREO e RGF referentes ao exercicio de 2023.

Diario Oficial
(TC/6483/2023,
pecas n.° 53 e 90);

Auséncia da
publicagéo
(TC/10292/2023,

peca n.° 19).

Irregular

6.3.2.1
(f1.1055)

O Balango Patrimonial Consolidado registra R$
9.472.229,40 em Caixa e Equivalentes de Caixa e R$
24.295.321,23 em Investimentos e Aplicagdes de Curto
Prazo, totalizando R$ 33.767.550,63. Por outro lado, o
montante apurado nas conciliagbes bancarias totalizou
R$ 33.785.033,09, resultando em uma diferenca de R$
17.482,46. Ademais, ndo foram apresentados todos os
extratos bancérios com saldos em 31/12/2023.

Anexo 14
Consolidado (pegas
85 e 86).

Apéndice.

Distorgao

6.3.2.2
(f1.1055)

Assistem razdo os argumentos apresentados pela
defesa. Verifica-se, no Balango Patrimonial Consolidado
reapresentado, que no Quadro G3 a diferenga entre o
Ativo e o Passivo Financeiro é de R$ 7.266.043,49, valor
que confere com o somatorio das fontes de recursos em
2023. Desse modo, ndo ha divergéncia entre ambos.

Anexo 14
Consolidado (pegas
85 e 86).

Regular

“Com base nos procedimentos realizados, esta Divisdo de Fiscalizagdo de Contas
de Governo e de Gestdo, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento
Interno desta Corte, conclui que permanecem evidenciados, nos termos do
disposto no Quadro 02, apontamentos em desconformidade com os critérios
aplicados.”

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas (MPC) opinou no seguinte sentido

' De acordo com os conceitos estabelecidos no Anexo | da Resolugdo ATRICON n° 01/2021.
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(PAR- 2% PRC-468/2026- pecga 111, fls. 1120/1123):

“| - emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO da prestacdo
de Contas Anuais de Governo do Prefeito Municipal de Douradina, a época, Jean
Sergio Clavisso Fogaga, relativas ao exercicio de 2023, com fulcro no art. 21,
inciso |, c/c o art. 59, inciso lll, ambos da Lei Complementar n® 160/2012,

Il — remessa dos autos a Camara Municipal do ente, para julgamento na forma do
art. 71 da Constituicdo Federal.”

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Sérgio de Paula — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Douradina, referente ao exercicio financeiro
de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Jean Sergio Clavisso Fogaca.

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para a apreciacdo desta
prestacdo de contas, nos termos do art. 4°, Ill, b, do Regimento Interno?.

As contas anuais foram enviadas tempestivamente (01.04.2024), consoante o
prazo estabelecido no Anexo I, item 2.4.1, “A” da Resolugdo TCE/MS n° 88/20183 e
ainda, apresentaram-se instruidas com os documentos exigidos no Manual de Pecgas
Obrigatdrias (Anexo I, item 2.4.1, “B” da Resolugao TCE/MS n° 88/2018), de acordo
com a ANA-DFCONTAS-19298/2024, pega 72, fls. 927/928 — item 3).

A autorizacdo legislativa para o Orcamento Programa do Municipio de
Douradina, relativo ao exercicio de 2023, foi concedida através da Lei Municipal n°
560/2022, de 04/11/2022, na qual foi estimada a receita no valor de R$ 54.484.000,00
e fixada a despesa em igual valor.

Em analise pormenorizada dos autos, constato que as despesas inicialmente
fixadas na LOA, no valor de R$ 54.484.000,00, restaram alteradas ao final do
exercicio financeiro em exame para o valor de R$ 59.938.661,17, de acordo com a
LOA (pecga 17, fls. 109/116), o Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (pega 13, fls. 65/70), o Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais
(peca 15, fls. 72/107) e os Decretos Orgamentarios (pecga 18, fls. 117/324).

Quanto a execugao orcamentaria da receita, constato que atendeu a disposicao
do art. 11 da Lei Federal n° 4.320/1964 e a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163,
de 04/05/2001, por apresentar a classificagcdo econémica da receita orcamentaria,
conforme Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (pecga 12, fls.
59/64), o qual evidencia receita orgcada de R$ 54.484.000,00 e arrecadada na ordem
de R$ 48.410.176,18.

2 Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018
3 Alterada pela Resolugdo TCE-MS n° 212/2024
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Outrossim, quanto a execug¢ao orgcamentaria da despesa, restou suprida a
determinacao do art. 12 da Lei n°® 4.320/1964 e Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 04/05/2001, por apresentar a fixacéo e realizacdo da despesa orgamentaria
por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme constatado no
Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pega 13, fls. 65/70),
o qual demonstra despesa autorizada de R$ 59.938.661,17 e empenhada na ordem
de R$ 47.199.531,11.

Em 2023, a receita realizada atingiu o montante de R$ 48.410.176,18. No que
concerne a execugao da despesa, verifica-se, por meio do Balango Orgcamentario
(peca 19, fls. 325/327), que a despesa empenhada perfaz o montante de
R$ 47.199.531,11. Pela confrontagdo das receitas realizadas com as despesas
empenhadas, verifica-se que houve um superavit or¢camentario no valor de
R$ 1.210.645,07.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Anexos 12 - Balango
Orgamentario (peca 19, fls. 325/327), Anexo 13 — Balago Financeiro (pega 20 fls.
328/331), Anexo 14 — Balanco Patrimonial (peca 21, fls. 332/334), Anexo 15 -
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (peca 22, fls. 335/336), Anexo 18 -
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (peca 28, fls. 368/369) e Notas Explicativas (peca
68, fls. 894/906), os quais se apresentam devidamente conciliados nos diversos
demonstrativos e anexos que compdem a prestacdo de contas e atendem aos
comandos dos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n° 4.320/64.

Dando continuidade em meu voto, constato que em relagdo ao duodécimo
devido ao Poder Legislativo, o responsavel repassou, em 2023, valores dentro do
limite de 7% (previsto para Municipios com populagédo até 100.000 habitantes)
permitido ao 6rgado a titulo de despesa total no exercicio, percentual relacionado ao
somatorio da receita tributaria efetivamente realizada no exercicio anterior e das
transferéncias previstas, em consonancia com o disposto no art. 29-A, |, da
Constituicao Federal, o qual estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, inclusos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos,
nao podera ultrapassar aquele percentual, sendo que o § 2° do referido artigo atribui
crime de responsabilidade ao prefeito que efetuar repasse que supere tal limite.

Em relacdo aos percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional (A¢des e Servigos Publicos de Saude - ASPS; Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE e remuneracao dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica e aplicacdo de recursos do
Fundeb), inicialmente, a equipe técnica concluiu na analise ANA-DFCONTAS-
19298/2024 (pega 72) que, com excegao do MDE (24,65%), os demais indices haviam
sido cumpridos.

No que se refere a Transparéncia e Publicidade (CF/88, art. 37, caput e LRF, art.
48, caput), conforme o item 5.3 (fls. 942/493) da analise técnica (ANA - DFCONTAS -
19298/2024), restou comprovada a publicagdo dos instrumentos de planejamento
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orgamentaria Anual) no site
da transparéncia, bem como, dos balancos e demonstrativos fiscais. No entanto, foi
apontado pela equipe técnica a impropriedade — publicagao intempestiva do RREO
(6° bimestre) e auséncia das publicagées do RREO (4° bimestre) e RGF (2° semestre),
atendendo parcialmente o cumprimento dos arts. 48 e 48-A, 52 e 55, § 2° da LRF.

Portanto, em sua analise inicial, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas Publicas

/\F’ARM - 17/2026 — Pagina 4 de 10



expbs que os documentos que instruiram a prestacdo de contas apresentam
divergéncias entre a situagdo encontrada nos autos e os critérios retirados da
legislagéo vigente, conforme se verifica no item 7 (CONCLUSAOQ) da analise ANA-
DFCONTAS-19298/2024 (peca 72, fls. 925/954), os quais reproduzo abaixo:

Item da
manifestagao
técnica

Descri¢gao do achado de
auditoria

Critério

Situacgao
encontrada

Evidéncia

Resultado

5.1.2.2

Nao aplicou o limite
minimo constitucional do
Fundeb

Art. 212 da
Constituicao
Federal.

Art. 69 da Lei
Federal n°
9.394/1996

Aplicou 24,65% da
receita resultante da
arrecadagao de
impostos e de
transferéncias dessa
natureza na
manutengao e
desenvolvimento do
ensino.

Fonte: Anexo 10 —
Comparativo da
Receita Orgada
com a Arrecadada
- Consolidado
(pega n® 12).

Anexo 8 RREO
(pega n. 45).

Irregularidade

5.3

Nao publicagéo e
publicagdo intempestiva
do RREO e RFG

Art. 48 da Lei
101/2000.

Publicagdo fora do
prazo do RREO do
6° bimestre do
exercicio 2023.

Auséncia de
publicacao do
RREO do 4°
bimestre do
exercicio 2023

Auséncia de
publicagdo do RRG
do 2° semestre do
exercicio 2023

TC/6483/2023 -
RREO (pegas n°
53 e 90).

TC/10292/2023 —
RGF (pega n° 19).

Irregularidade

6.3.2.1

Divergéncia entre
disponibilidade financeira
do balango patrimonial € o
saldo contabil conciliado

Lei 4.320/64

Disponibilidade
financeira do
Balango Patrimonial:
R$ 33.767.550,63.

Saldo Contabil da
Conciliagao:
R$ 31.176.179,30.

Divergéncia:
R$ 2.591.371,33.

Balango
Patrimonial -
pegan. 21.

Conciliagéo
Bancéaria — pega
n. 41

Distor¢ao

6.3.2.2

Divergéncia entre a
resultante do ativo
financeiro menos passivo
financeiro com o superavit
financeiro do balango
patrimonial.

Lei 4.320/64.

Mcasp 9?
edigdo — Parte
V-ltem4.2.4

Diferenca entre o
ativo financeiro e
passivo financeiro:
R$ 7.266.073,49

Saldo do Superavit
Financeiro do Anexo
14: R$
28.914.096,83.

Divergéncia de R$
21.648.053,34.

Balango
Patrimonial -
pegan. 21.

Distorcao

Foi determinada a intimacéo do gestor (DESPACHO DSP-G.FEK- 33936/2024,
peca 74, fls. 956-957), oportunizando o contraditorio e a ampla defesa.

Intimado nos termos regimentais (peca 75, fl. 958), o Sr. Jean Sérgio Clavisso
Fogaca compareceu nos autos dentro do prazo estabelecido no art. 110, I, do
Regimento Interno, juntando os documentos e justificativas (pecas 80/86, fls.
964/1051) que julgou necessarios para sanar as irregularidades inicialmente

apontadas.

Os autos entao retornaram para a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas que, em
reexame da matéria, concluiu que os achados néo estavam sanados, permanecendo

O TCE-MS
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evidenciados conforme Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as
razdes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado (fls. 1056/1057) da analise_ANA -
DFCONTAS - 1086/2025 (pega 88, fls. 1053/1057)

Apos, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que opinou
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagdo da Contas (PAR-22 PRC-
8059/2025, peca 90, fls. 1059/1062).

Seguindo o tramite regimental, o jurisdicionado foi devidamente intimado (pegas
93/94, fls. 1065/1066) acerca da inclusdo do presente processo na pauta de
julgamento da 272 Sessao Ordinaria Virtual da Primeira Camara, sob relatoria do
Conselheiro Jerson Domingos. Todavia, o processo foi posteriormente retirado da
pauta (peca 99, fl. 1071), permanecendo pendente de reinclusdo em sessao futura.

Nesse interim, o jurisdicionado, por meio de seu procurador, apresentou peticao
e juntou novos documentos (pegas 102/106, fls. 1074/1109), requerendo a revisao da
analise anteriormente realizada.

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a equipe
técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Contas Publicas que procedeu o exame das
alegagbes de defesa e constatou que restaram evidenciados os apontamentos em
desconformidade com os critérios aplicados, conforme transcrevo abaixo (ANA -
DFCONTAS - 8441/2025, peca 109, fls.1112/1118):

» Nao publicacéo e publicacao intempestiva do RREO e RGF;

> Divergéncia entre disponibilidade financeira do balango patrimonial e o saldo contabil
conciliado.

Em nova submissao dos autos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
PAR - 22 PRC - 468/2026 (peg¢a 111, fls. 1120/1123), mantendo a opinido de Parecer
Prévio Contrario a Aprovagado das contas anuais de governo do municipio de
Douradina.

Feitas essas consideragdes, passo a discorrer sobre os apontamentos dos
orgaos técnicos desta Corte de Contas (DFCONTAS e MPC).

A.Nao publicagao e publicagao intempestiva do RREO e RGF

Quanto a este apontamento o gestor alega que a Divisdo de Fiscalizagao,
através da ANALISE ANA — DFCONTAS — 1086/2025, reconhece que o gestor tenha
publicado os relatorios posteriormente, permanecendo a irregularidade quanto a
intempestividade e nao pela falta da publicagdo. O gestor reconheceu que a
publicacdo dos demonstrativos fiscais (RREO e RGF) ocorreram de forma
intempestiva, mas também informou que nao ha evidéncias de que o municipio deixou
de agir, pois, em muito dependeu-se do sistema de software utilizado pelo municipio
a época com chamados para resolutividade da sistematica que ocasionou os atrasos.
O jurisdicionado por fim, roga pela aplicagao dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, pois em sua maioria ja sdo temas pacificados por essa Corte de Contas
pela ndo objecdo para analise das contas de governo, tampouco prejuizo ao erario,
fazendo julgamento justo ao caso e afastamento da aplicagédo de qualquer tipo de
sangéo.
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A auséncia de transparéncia conduziu a opinido da Procuradoria de Contas na
emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas.

A auséncia de transparéncia, conforme verificado, contraria o disposto nos arts.
48, caput, 52 e 54 da LRF. Contudo, alinhados ao entendimento consolidado do
TCE/MS que em temas analogos tem se manifestado pela aplicagcado de ressalva e
recomendacgao, assim procedemos, conforme os exemplos a seguir:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DAS CONTAS
PUBLICAS. NAO PUBLICACAO DOS ANEXOS 16, 17 E 18 NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO. PUBLICACAO INTEMPESTIVA DO RREO.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS.
RECOMENDAGCAO.

1. Aauséncia de transparéncia das contas, em desacordo com o disposto nos arts.
48 e 48-A da Lei Complementar Federal (LRF) n. 101/2002, é passivel de ressalva
e de recomendacéo, conforme precedentes desta Corte.

2. A publicacao intempestiva do RREO n&o impede a declaragao de regularidade
com ressalva quanto a transparéncia e publicidade, considerando os documentos
e justificativas apresentados e a prépria publicagao dos relatorios.

3. Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacao, com ressalvas, das contas
anuais de governo, nos termos do art. 21, |, da LCE n. 160/2012 c/c os arts. 117e
119 do RITC/MS, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no
mesmo periodo, com a formulacdo da recomendacido ao atual gestor para
observar, com maior rigor, as normas que regem a Administracdo Publica,
principalmente quanto a transparéncia e publicagdo do RREO. (TCE-MS -
CONTAS DE GOVERNO: TC/2734/2024, Parecer Prévio - PAOO — 40/2025, de
01/07/2025, Relator: Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
IMPROPRIEDADES. DESCUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS ESTIMADAS
NA LDO. ATRASO/AUSENCIA DE PUBLICACAO NO PRAZO DOS
DEMONSTRATIVOS FISCAIS RREO E RGF. DESCUMPRIMENTO DO ART. 9°,
§ 4°, DA LRF. PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS.
RECOMENDAGAO.

1. O descumprimento das metas fiscais estimadas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) por si s6 ndo pode dar ensejo a parecer contrario a
aprovagao das contas, sendo passivel de ressalva e recomendagao, conforme
precedente.

2. A despeito do atraso/auséncia de publicagdo no prazo dos demonstrativos
referente ao RREO e RGF n&o prejudicar a verificagdo dos resultados, tal achado
€ objeto de recomendacao para o envio tempestivo das informacgdes a esta Corte.

3. Nao obstante o art. 63 da LRF n&o excluir o que estabelece o art. 9°, § 4°, da
LRF, o seu descumprimento, quanto a realizagdo de audiéncias publicas
quadrimestrais de acompanhamento do cumprimento das metas fiscais, é objeto
de recomendacao para observa-lo.

4. Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovagao das contas
anuais de governo, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, diante da
necessidade de observar o cumprimento das metas fiscais pré-estabelecidos na
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LDO e na LOA, de cumprir o prazo para publicacido dos demonstrativos referente
ao RREO e RGF e de adotar medidas visando a dar integral cumprimento as
disposicoes do art. 9%, § 4°, da LRF, com a formulacdao da recomendagao ao
responsavel. (TCE-MS — CONTAS DE GOVERNO: TC/2713/2024, Parecer Prévio
- PAOO — 31/2025, de 04/06/2025, Relator: Conselheiro Substituto Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel).

Conforme defendido pelo gestor, a publicagdo intempestiva do RREO nao
impede a declaragcdo de regularidade com ressalva quanto a transparéncia e
publicidade, considerando os documentos e justificativas apresentados no processo e
na prépria publicagdo dos relatérios, ainda que fora do prazo legal. Diante disso,
recomenda-se ao gestor que observe com rigor as determinagdes do arts. 48, caput,
52 e 54 da LRF, sob pena de incidir na penalidade prevista no art. 51, §2°, do mesmo
diploma.

B. Divergéncia entre disponibilidade financeira do balanco patrimonial e o
saldo contabil conciliado

Quanto a este item, o gestor justifica que todos os extratos e as conciliagdes
bancarias no formado “PDF” constam na pega 42 e informa que as conciliagées no
formato XML se encontram com erros de geragao, e ainda, que nos processos de
Contas de Gestdo dos 6rgados da administracdo indireta estdo também todos os
extratos bancarios e conciliagées no formato “PDF” para averiguacao.

Apesar do descumprimento do art. 105 da Lei 4.320/1964, tenho como certo que
essa irregularidade é passivel de ser ressalvada, haja vista, a_insignificancia da
diferenca _do valor apresentado (R$ 17.482,46), frente ao valor total de R$
33.767.550,63, registrado como disponibilidade financeira no Balango Patrimonial de
2023.

A eficiéncia da decisdo administrativa ndo passa a margem de sua segura
motivacao, utilidade e finalidade. Aqui a precaucdo é essencial para se alcancgar o
interesse publico. Como corolario da precaugcdo se apresenta o principio da
insignificancia. Somado a isso, reforgo o entendimento jurisprudencial deste Tribunal
de Contas, conforme julgados abaixo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — ATENDIMENTO A LEGISLACAO - REGULAR
GESTAO ORCAMENTARIA — BALANCO FINANCEIRO — REGULARIDADE E
COMPATIBILIDADE COM AS DEMAIS CONCILIACOES E DEMONSTRACOES —
SITUACAO PATRIMONIAL REGULAR — GESTAO FISCAL E APLICACOES DE
RECURSOS FINANCEIROS POR DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS -
OBEDIENCIA AOS LIMITES — IMPROPRIEDADES INSUFICIENTES PARA A
REJEICAO DAS CONTAS - AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE -
INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA DOS BALANCETES MENSAIS VIA SICOM
— DEMONSTRATIVO AUXILIAR COM DIVERGENCIAS — JUSTIFICATIVAS DO
GESTOR — NAO INTERFERENCIA DO RESULTADO NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS PRINCIPAIS — REPASSE DO DUODECIMO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL — VALOR INEXPRESSIVO — MENOS DE 0,01% DA RECEITA
DO MUNICIPIO — PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA — PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO.
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Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagéo, com ressalva, das contas anuais
de governo, com fundamento no art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art.
21, 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts.
17,1, b, 71, 118, caput, e 119, I, Il e lll, do Regimento Interno, sem prejuizo de
eventual verificacdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio
financeiro em referéncia, expedindo-se a recomendacao cabivel. (TCE-MS —
CONTAS DE GOVERNO: TC/2828/2019, Parecer Prévio - PAOO — 140/2024, de
29/05/2024, Relator: Conselheiro Flavio Kayatt).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — RESULTADOS CONSOLIDADOS DO EXERCICIO
APRESENTADOS NOS BALANCOS, DEMONSTRACOES E ANEXOS
EXIGIDOS — REGULAR A GESTAO ORCAMENTARIA — REGULARIDADE DO
BALANCO FINANCEIRO — SITUACAO PATRIMONIAL REGULAR — GESTAO
FISCAL E APLICACOES DE RECURSOS FINANCEIROS POR DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS — ATENDIMENTO AOS LIMITES PREVISTOS COM
RESSALVA NO REPASSE DO DUODECIMO - IMPROPRIEDADES -
INCONSISTENCIAS — JUSTIFICATIVAS DO GESTOR ACOLHIDAS — ANEXO 13
— RESULTADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES — PREENCHIMENTO DO
QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO — REPASSE DE DUODECIMO
A MAIOR PARA A CAMARA MUNICIPAL — VALOR EXCEDENTE NAO
EXPRESSIVO — PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA — PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva, da prestacéo de
contas anuais de governo, com fundamento no art. 24, § 1°, da Constituicao
Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro
de 2012, observado o disposto nos arts. 17, I, b, 71, 118, caput, e 119, |, ll e lll, do
Regimento Interno, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada,
mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito
Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia, expedindo-se a
recomendacao cabivel. (TCE-MS — CONTAS DE GOVERNO: TC/2560/2018,
Parecer Prévio - PAOO — 192/2023, de 06/12/2023, Relator: Conselheiro Flavio
Kayatt).

Nesse contexto, consoante razdes faticas e juridicas relatadas, este Relator
entende que as impropriedades acima apontadas, tanto pela Divisao de Fiscalizacao
quanto pelo Ministério Publico de Contas, em relagdo ao conjunto da prestacao de
contas de governo em questdo, ndo comprometem a analise e a confiabilidade das
contas, o que atrai a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
cabendo no presente caso emisséo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovagédo com
Ressalvas das Contas Anuais de Governo do Municipio de Douradina, exercicio
financeiro de 2023, com as recomendacodes a serem observadas pelo gestor atual.

DISPOSITIVO

Por fim, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas
Publicas e no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO, com
RESSALVAS das contas anuais de governo do Municipio de Douradina, referente ao
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exercicio financeiro de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Jean Sergio Clavisso
Fogaga, em observancia ao disposto no art. 21, |, da Lei Complementar n. 160, de
2012, cc. o art. 14, VII, do Regimento Interno, pelas razées expostas neste relatorio e
voto;

2. Pelas seguintes RECOMENDAGOES aos responsaveis, nos termos do art.
185, IV do Regimento Interno, para que:

e Observe, com maior rigor, as normas que regem a Administragao Publica,
principalmente quanto a transparéncia e publicagdo do RREO e do RGF,
conforme disposto nos arts. 48, caput, 52 e 54, da LRF;

e Atente-se as regras de preenchimento dos demonstrativos contabeis
conforme estabelece o MCASP; e

¢ Atente-se ao envio integral dos documentos de remessa obrigatdria de forma
tempestiva conforme estabelece o Manual de Pegas Obrigatérias.

3. Pela INTIMACAO dos interessados, para comunicacdo do resultado desta
deliberagéo, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o
artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao, com ressalvas,
das contas anuais de governo e pelas recomendagdes aos responsaveis.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Sérgio de Paula.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Matheus Henrique
Pleutim de Miranda.

Campo Grande, 7 de maio de 2026.

Conselheiro SERGIO DE PAULA

Relator
TST /VAB

/\F’ARM - 17/2026 — Pagina 10 de 10



