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DELIBERACAO ACO00 - 1053/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6009/2013

PROTOCOLO 11414194

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE CAMAPUA

JURISDICIONADA : FATIMA CANDIDA FERREIRA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS - DOCUMENTOS OBRIGATORIOS
— AUSENCIA DE REMESSA — PARECER TECNICO CONCLUSIVO — UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO — AVALIAGAO DO DESEMPENHO DA ARRECADAGAO EM
RELACAO A PREVISAO - PROVIDENCIAS ADOTADAS - RECUPERAGAO DE
CREDITOS - AVALIAGAO DE DESEMPENHO DAS APLICACOES FINANCEIRAS -
COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS - QUADRO COMPARATIVO DE TAXAS
OFERTADAS - CLASSIFICACAO EFETUADA — AGENCIAS CLASSIFICADORAS
DE RISCO - IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDACAO.

A prestacdo de contas anual de gestao é declarada irregular ao evidenciar auséncia de
documentos e impropriedades na escrituracdo das contas publicas, ensejando
aplicagao de multa ao responsavel e recomendacgao ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 30 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a Irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestdo Anual do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Camapua,
relativa ao exercicio de 2012, gestdo da Sra. Fatima Candida Ferreira, com
aplicagéo de multa no valor de 100 (cem) UFERMS, pela a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo, e a escrituracdo das contas
publicas de modo irregular, com recomendagao que os gestores, nos proximos
exercicios, encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos
regulares exigidos e nos moldes da Legislagdo vigente, concedendo prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 30 de abril de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas de Gestdo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Camapua-MS, referente ao
exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade Sra. Fatima Candida Ferreira,
ordenadora de despesas a época.

Em observancia a manifestacgo do DSP - MPC - GAB.1 DR.
JAC/PROCURADOR GERAL (pg. 30), fez se necessario a intimagado da Ordenadora
de Despesa: Sra. Fatima Candida Ferreira — Diretora Presidente do Instituto Munici-
pal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Camapua, a épo-
ca dos fatos, para manifestacéo e justificativas acerca das irregularidades relatadas
nos autos.

A 32 Inspetoria entendeu que a presente Prestacao de Contas anual do Fundo
Municipal de Saude do referido municipio, da forma que se apresenta, oferece con-
dicoes favoraveis para obter aprovagao.

Por conseguinte, o douto Ministério Publico de Contas acompanhou o entendi-
mento da Auditoria e emitiu seu parecer pelo julgamento como contas irregulares,
pela aplicacdo de multa aos responsaveis, pela a auséncia de remessa de documen-
tos obrigatorios para instruir o processo.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da prestagcdo de Contas de
Gestao do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Camapua-MS, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade
Sra. Fatima Candida Ferreira, ordenadora de despesas a época.

Observa-se que a Lei Municipal n° 1.785/2011 - LOA autorizou para o Instituto
créditos orgcamentarios na ordem de R$ 1.306.000,00 conforme analise ANA-
3ICE13660/2014, fls. 247/255.

Quanto aos créditos adicionais ndo houve abertura de créditos adicionais para
o Fundo, permanecendo inalteradas as despesas inicialmente fixadas.

A execucdo orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orgamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada), fls. 82/83, o qual evidencia receita orcada de R$ 1.306.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 2.306.571,24.
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Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificagao funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fls. 84/85, o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 1.306.000,00 e empenhada na ordem de R$
1.106.519,51.

As demonstracbes do Balango Orgamentario, do Balang¢o Financeiro, da
Demonstragao das Variagbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial atenderam ao
comando das disposi¢des dos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964.

No entanto, foram constatadas pela Equipe Técnica da Auditoria e Ministério
Publico de Contas impropriedades e irregularidades como:

e Auséncia de Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas.

o N&o remessa da avaliagcdo do desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no caso de recuperagdo de
créditos nas instancias administrativa e judicial, nos termos do art. 58 da LC
101/00 — LRF;

¢ Nao remessa da avaliagcdo de desempenho das aplicagdes financeiras, nos
termos do instrumento normativo regulamentar do BACEN e/ou CMN,
destacando a composicdo dos investimentos, o quadro comparativo de taxas
ofertadas por instituicbes do mercado e a classificacdo efetuada por agéncias
classificadoras de risco, quando aplicado.

No ensejo, irregularidades acima, caracterizam a infragao prevista nos artigos.

37, 42, 1,

redacgdes:

IV e 59, Ill, todos, da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas.”

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda
violagdo de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)
Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
(...)

IV - a sonegagao de quaisquer dados, informag¢des ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42.
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Cumpre salientar, que a politica de controle interno é indispensavel para a
concretizacdo da transparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte
integrante e ativa do ciclo de gestdo do governo, prevenindo irregularidades,
integrando-se e facilitando o trabalho do controle externo.

Cito, ainda, o art. 31 da CF/88 e o art. 24 da Constituicdo Estadual que tratam,
especificamente, do controle interno em ambito municipal:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

“Art. 24 - A fiscalizacao financeira e orcamentaria dos Municipios sera exercida
através do controle externo da Camara Municipal e através do controle interno
do Executivo Municipal, nos termos da lei.”

DISPOSITIVO

Pois bem, consubstanciado nos pareceres e nas fundamentagdes deste
relatorio, VOTO:

| — Pelo julgamento IRREGULAR da prestacdo de Contas de Gestdo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Camapua-MS,
referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade Sra. Fatima
Candida Ferreira, ordenadora de despesas a época, nos termos do artigo 21, inciso
Il c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo 16, inciso I,
letra “a”, item 4 da Resolugdao Normativa TC/MS n. 076/2013;

Il — pela APLICAGAO DE MULTA a Sra. Fatima Candida Ferreira, ordenadora
de despesas a época, no valor de 100 (cem) UFERMS, pela a auséncia de remessa
de documentos obrigatérios para instruir o processo, e a escrituragdo das contas
publicas de modo irregular, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n.
160/12 c/c art. 172, inciso |, alinea “b” da Resolu¢ao Normativa TC/MS n. 076/13;

Il — pela RECOMENDAGAO, que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestagcdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislacao vigente;

IV — pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

V — pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugcdo Normativa TC/MS n. 076/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a Irregularidade da Prestagao de Contas de Gestdo Anual, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 30 de abril de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB/ARP/dssm
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