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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 547/2019

PROCESSO TC/MS : TC/1542/2018

PROTOCOLO : 1887394

TIPO DE PROCESSO : INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PEDRO GOMES
JURISDICIONADO :WILLIAM LUIZ FONTOURA

INTERESSADA :R. M. DE VASSIMON BARBOSA — ME.

VALOR :R$ 386.200,00

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO -
FORMALIZAGAO DE CONTRATO DE CREDENCIAMENTO - SERVIGOS DE
SAUDE - AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO OBRIGATORIA - PARECER
JURIDICO DA MINUTA CONTRATUAL — CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL
ESTADUAL OU MUNICIPAL — DESIGNAGAO DO FISCAL DO CONTRATO -
PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGOES - IRREGULARIDADE — MULTA.

N&o deve ser realizada a nomeacdo de mesmos servidores para atuar, Nnos processos
de contratacdo, como requisitante, pregoeiro ou membro de comissédo de licitacéo,
fiscal de contrato e responsavel pelo atesto da prestacdo de servico ou recebimento
de bens, em respeito ao principio da segregacéo de fungdes, sendo que a designacgéo
de Fiscal do Contrato ao proprio gestor da pasta caracteriza afronta a tal principio.

O procedimento de inexigibilidade de licitacdo e a formalizagdo contratual séo
declarados irregulares ao verificar a auséncia de documentacdo exigida pela lei
licitatéria, tais como parecer juridico da minuta contratual, certiddes de regularidade
fiscal estadual ou municipal, e quanto ao Ato de Desighacdo do fiscal do contrato, e
sujeita o responsavel a multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 18 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade do
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n° 07/2017 e da formalizacdo do
Contrato n°® 122/2017, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Pedro
Gomes e R. M. de Vassimon Barbosa - ME, com aplicacdo de multa equivalente a
50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. William Luiz Fontoura, responsavel a época, por
infracdo a prescricdo legal e regulamentar, e concessédo do prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento da multa imposta junto ao FUNTC, comprovando-o nos
autos sob pena de cobranca executiva.

Campo Grande, 18 de junho de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam o0s autos sobre o procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo e a
formalizacdo do Contrato de Credenciamento n® 122/2017, tendo como partes o
Fundo Municipal de Saude de Pedro Gomes e a empresa R. M. de Vassimon
Barbosa - ME, visando a prestacdo de servigcos de saude para pessoas juridicas,
para a area ambulatorial e hospitalar.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, através da analise ANA-DFS-30810/2018
(fls. 98 - 102), concluiu pela irregularidade do procedimento licitatério e da
formalizacdo do instrumento contratual.

O Ministério Publico de Contas, na mesma linha de entendimento, emitiu o
parecer PAR — 42PRC- 8921/2019 (fls. 104 - 107), opinando pela irregularidade do
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo e da formalizacdo do contrato.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Da analise dos autos, verifica-se que o procedimento de Inexigibilidade de
Licitagdo n° 07/2017 bem como o Contrato n° 122/2017 encontram-se com algumas
falhas, entre elas a auséncia do parecer juridico da minuta contratual, das certiddes
de regularidade fiscal estadual ou municipal, bem como do Ato de Designacédo do
fiscal do contrato.

De acordo com o paragrafo unico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93:
Art. 38. (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracao.

Quanto ao Ato de Designacao do fiscal do contrato, a corte de Contas da
Unido, deliberou que a segregacdo de funcdo permite viabilizar o controle das
etapas do processo por setores distintos e impede gque a mesma pessoa seja
responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo (Acordao
2829/2015-Plenério).

Na mesma linha de pensamento, o TCU ressalta que se deve evitar a
nomeacado de mesmos servidores para atuar, nos processos de contratagcdo, como
requisitante, pregoeiro ou membro de comissdo de licitacdo, fiscal de contrato e
responsavel pelo atesto da prestacdo de servico ou recebimento de bens, em
respeito a este distinto principio (item 9.6.7, Acorddo n°5.840/ 2012-TCU-22
Camara).
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Assim, como no presente caso, 0 estabelecimento da designacéo do Fiscal do
Contrato ao préprio gestor da Pasta, caracteriza afronta ao Principio da Segregacéo
de Funcdes, considerando as determinacées contidas no art. 67*, da Lei Federal n°
8.666/93, 0 qual estabelece que a execucdo do contrato dever ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracao especialmente designado.

Quanto a auséncia de certiddes de regularidade fiscal, as mesmas visam
garantir a seguranca nas relacdes juridicas, atestando ao proprio contribuinte a
inexisténcia de débitos exigiveis em seu nome.

DISPOSITIVO

Desta forma, acolho os entendimentos da Divisao de Fiscalizacdo de Saude e
o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n°
07/2017 e da formalizagdo do Contrato n°® 122/2017, tendo como partes o Fundo
Municipal de Saude de Pedro Gomes e a empresa R. M. de Vassimon Barbosa - ME,
nos termos do art. 120, | “b” e Il da Resolugao Normativa TC/MS n° 076/2013;

Il - pela aplicagdo de MULTA equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
William Luiz Fontoura, responsavel a época, portador do CPF n° 519.573.451-87,
por infragdo a prescrigao legal e regulamentar, nos termos dos arts. 42, | e IX e 44, |
da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

Il — pela concessdo do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
supracitado recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao FUNTC/MS,
comprovando nos autos no mesmo prazo, nos termos do art. 83 da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012;

IV — pela REMESSA dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude para o
acompanhamento da fase posterior, nos termos regimentais, com base no art. 120,
Inciso Ill da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

V — pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50° da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c. o art. 62, 113, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 076/2013.

! Artigo 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

2 Art. 50. As intimagdes dos atos processuais ¢ demais comunica¢des do Tribunal podem ser realizadas dos
seguintes modos ou formas:

I - pelo Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

II - por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do recebimento;

III - em portal eletronico do Tribunal de Contas;

IV - pela autoridade competente, provada com a assinatura do jurisdicionado, seu mandatario ou preposto, ou, no
caso de recusa ou de impossibilidade para assinar, com a declaragdo escrita daquela autoridade.

ACO02 - 547/2019 — Pagina 3 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitacdo e da
formalizacdo contratual, com aplicacdo de multa ao responséavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 18 de junho de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB/SMS
SETAC/BFJV/ARP

Paragrafo tnico. A intimag@o por edital deve ser realizada na forma estabelecida nas disposi¢des do inciso I,
conforme a disciplina do regulamento.

% Art. 62. Assim que langar nos autos do processo o seu relatorio e elaborar o voto escrito (art. 4°, 11, b), o
Conselheiro relator:

()

IT — mandard encaminhar os autos a Secretaria das SessOes, para a inclusio do processo na pauta de sessdo
marcada ou convocada.
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