r(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR FINAL DSF - G.MCM - 6751/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3300/2024
PROTOCOLO : 2322028
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
JURISDICIONADOS : ENELTO RAMOS DA SILVA

CLOTILDE DE SOUSA SILVA CASTRO
CARGO DOS : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
JURISDICIONADOS SECRETARIA A EPOCA
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 039/2024
OBJETO : TRANSPORTE ESCOLAR
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTAGAO DE SERVICO DE TRANPORTE ESCOLAR.
FORMALIZAGAO CONTRATUAL. AUSENCIA DE AUTORI-
ZAGAO MUNICIPAL E ESTADUAL. IRREGULARIDADE.
MULTA. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.

RELATORIO

Trata-se do Contrato Administrativo 039/2024, celebrado pelo Municipio de So-
nora -MS, por intermédio da Geréncia Municipal de Educacgao e Cultura, e a empresa
Alisson Marchi Rey, resultante do Pregéo Eletrénico 51/2023, realizado pela munici-
palidade, objetivando a prestagao de servigo de transporte escolar dos alunos da zona
rural, matriculados na rede publica municipal de ensino, com fornecimento da mao de

obra necessaria a sua execug¢ao, durante o ano letivo de 2024.

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Gestdo da Educacao (DFE),
manifestou-se no sentido de que a formalizagao do contrato se encontra em disso-

nancia com a legislacéo, em razao da auséncia de (pg. 18):

— Clareza e precisao quanto a elementos caracteristicos do objeto contratual (art. 92,
I, da Lei 14.133/2021) — ndo consta relacionado no contrato a identificagao do veiculo
utilizado para a realizagao da prestagao dos servigos do transporte escolar;

— Alvara emitido pela Prefeitura Municipal, que autoriza a exploragao do servigo de
transporte escolar pela contratada (Art. 107, Lei 9.503/1997, do CTB e item 8.16, do
Termo de Referéncia vinculado a contratagao);

— Autorizagao para condugéo e circulagao coletiva de escolares no ambito do Estado
de Mato Grosso do Sul, por veiculo, emitida pelo érgao de transito competente —
DETRAN/MS (art. 136, caput, da Lei 9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro —
CTB); e

— Copia da apdlice de seguro de passageiros (Alinea “I”, do art. 20, do Decreto Lei
73/1966) — documentagao inconsistente (apesar de encaminhada, refere-se a veiculo
nao relacionado no contrato e sem a devida autorizag&o para circulagao de escolares,
emitida pelo DETRAN/MS).
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Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (MPC) solicitou intimag¢ao do ju-

risdicionado, para sanar as impropriedades detectadas (p¢. 20).

Os gestores responsaveis, Enelto Ramos da Silva — Prefeito, e Clotilde de
Sousa Silva Castro — Gerente Municipal de Educacao, a época, foram intimados e

apresentaram respostas e documentos (pgs. 36-50).

Os autos retornaram ao MPC, que opinou pela irregularidade da formalizagao
do Contrato Administrativo 039/2024, e pela aplicagédo de multa e recomendacao aos
responsaveis, tendo em vista que os documentos apresentados nao dizem respeito

ao contrato em analise.

Vieram os autos a esta Relatoria, para deciséo.

FUNDAMENTAGAO

O presente julgamento recai sobre o Contrato Administrativo 039/2024, refe-

rente ao transporte escolar no Municipio de Sonora.

A equipe técnica da DFE e o MPC corroboraram entendimento pela

irregularidade desta segunda fase em julgamento, referente a formalizagao contratual.

A falha relativa a identificagdo do veiculo pode ser objeto de ressalva, pois a
empresa apresentou documentacgao suficiente para sanar a inconsisténcia, permitindo
sua correta identificacdo por meio do contrato de locacéo e da apdlice de seguro de
passageiros; contudo, recomenda-se que, nas préoximas contratacdes, constem
expressamente nos instrumentos contratuais as especificacdes dos veiculos

destinados ao transporte escolar, a fim de evitar inconsisténcias semelhantes.

Contudo, embora o jurisdicionado tenha apresentado documentos com o intuito
de sanar as falhas apontadas, verifica-se que estes nao se referem ao Municipio de
Sonora/MS, ndo sendo, portanto, aptos a suprir integralmente as irregularidades

identificadas.

Assim, os gestores deixaram de comprovar a autorizagdo municipal para a
exploracédo do servico de transporte escolar, bem como a autorizagéo, por veiculo,

para conducao e circulagao coletiva de escolares no ambito do Estado de Mato Grosso
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do Sul, emitida pelo DETRAN/MS, onde os servigos foram efetivamente executados,
em descumprimento ao disposto no art. 136 do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/1997).

Portanto, como bem ilustrou o representante da Procuradoria de Contas, restou
inequivoco que o gestor cometeu infragéo prevista no art. 42, IX, da Lei Complementar
160/2012", ensejando a imposigao de sang&o, com fundamento no art. 44, |, e art. 45,
I, ambos também da Lei Complementar 160/2012, c/c art. 155, IV e 156. 112, da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021.

DISPOSITIVO

“an

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, lll, “a”, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas de MS (RITCE/MS), acompanhando o entendimento da DFE e do

MPC, decido pela:

| — Declarar a IRREGULARIDADE da formalizagao do Contrato Administrativo
039/2024 (22 fase), celebrado pelo Municipio de Sonora MS, por intermédio da Ge-
réncia Municipal de Educagao e Cultura, e a empresa Alisson Marchi Rey (CNPJ
30.669.400/0001-55), nos termos do art. 121, |l, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas de MS (RITCE/MS) c/c o art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual 160, de 2
de janeiro de 2012 (LCE 160/2012);

Il — Aplicar MULTA no valor de 50 UFERMS, solidaria aos gestores responsa-
veis, Enelto Ramos da Silva (CPF 492.177.041-72) - Prefeito, e Clotilde de Sousa
Silva Castro (CPF 018.727.141-02) - Gerente Municipal de Educagao, a época, devido

a nao conformidade com as normas legais pertinentes;

Il — CONCEDER o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que os
jurisdicionados nominados no item “II” supra, efetuem o recolhimento da multa em

favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do

' Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragéo toda violagdo de prescrigdo
constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais
como: (...) IX - a prética de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos formais ou
materiais exigidos.

2 Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes: (...) IV - deixar de entregar a documentacgéo exigida para o certame.

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangoes: (...) Il — multa.
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Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, fagam sua comprovacgao nos autos,
conforme o estabelecido pelos arts. 83 e 78, ambos da LCE 160/2012; sob pena de

cobranca executiva;

IV — DETERMINAR ao jurisdicionado que, em 30 dias uteis, encaminhe o Alvara
expedido pelo Municipio de Sonora/MS, nos termos do art. 107 do CTB, e a autoriza-
¢ao para circulagao de transporte escolar emitido pelo DETRAN/MS, conforme art.

136 do mesmo diploma;

V — RECOMENDAR ao controle interno rigor na observancia da Lei de Licita-
¢bes, notadamente quanto a designacéao do fiscal (art. 117) e a identificagdo dos vei-

culos nos contratos (art. 92);

VI — INTIMAR do resultado deste julgamento aos interessados, observado o
que dispde o art. 50 da LCE 160/2012.

E a deciso.

Nos termos do art. 70, §4°, do RITCE/MS, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atividades Processuais para as providéncias regimentais

necessarias.

Campo Grande/MS, 22 de outubro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

JAS
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