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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1729/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2016/2021

PROTOCOLO : 2092868

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS
JURISDICIONADO : MILTON CESAR GOMES

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS — PAGAMENTO DE
CONTRIBUICAO PARA A UNIAO DAS CAMARAS DOS VEREADORES DE MATO
GROSSO DO SUL — UCV/MS — REALIZACAO DE DESPESA SEM PREVISAO NA
LOA E CLASSIFICACAO EM ELEMENTO INADEQUADO — INCONSISTENCIA NO
REGISTRO DO SUPERAVIT FINANCEIRO NO EXERCICIO - AUSENCIA DE
PREJUIZO - TRANSPARENCIA PARCIAL - CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO — MULTA.

1- E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo contas anuais de gestdo, nos
termos do art. 21, Il ¢/c o art. 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, Il,
“a”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, com a formulacéo de recomendacao para que 0s
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas sejam devidamente corrigidas, e prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

2- A remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema SICOM, que incide
nas disposi¢cbes do art. 46, caput, da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS, nao
fundamenta a reprovacgéo das contas, mas resulta na ressalva em seu julgamento e na
aplicacdo de multa ao responsavel, sendo oportuna, também, a recomendacgédo para que
as préximas prestacdes de contas sejam encaminhadas no prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacao de Contas Anuais de Gestdao da Camara Municipal de
Gléria de Dourados, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Milton
Cesar Gomes, Vereador-Presidente e Ordenador de Despesa, como contas
regulares com ressalva, nos termos do art. 21, inciso Il ¢c/c o artigo 59, inciso Il, da
Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso I, “a”, 1, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela aplicagdo da sangéo de multa
de 30 (trinta) UFERMS ao Gestor, Sr. Milton Cesar Gomes, nos termos do artigo 44,
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inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.5 deste
relatério; pela concessédo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “lI” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovagdo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; pela recomendagao para
que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as
falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e a prevenir ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, conforme o art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n® 160/2012, segundo os itens 2.1 a 2.4 deste relatério; e pela
intimagao do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do art. 50, inciso
I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Gestao
da Camara Municipal de Gléria de Dourados, correspondente ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Milton Cesar Gomes, Vereador-
Presidente.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo -
DFCGG, por meio da Analise Conclusiva ANA — DFCGG/CCM - 3055/2022 (fls. 270-
271), concluiu que havia achados relativos a prestacéo de contas.

A Auditoria se manifestou no Parecer PAR - GACS PSS - 1361/2023 (fls. 297-
299), opinando pela irregularidade com aplicacdo de multa.

Em virtude das irregularidades apontadas nos autos, o Ministério Publico de
Contas solicitou a intimacdo dos responsaveis (fls. 306-307), oportunizando o
contraditorio e a ampla defesa. O Gestor se manifestou acostando nos autos
justificativas e documentos (fls. 320-333; 335-348), que foram objeto de reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Analise Conclusiva ANA — FTCA -
8714/2023 (fls. 353-354), concluiu que restaram algumas irregularidades, mas
propuseram gue as contas sejam julgadas como regulares com ressalva.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento das
contas pela irregularidade, conforme Parecer PAR - 12 PRC - 12910/2023 (fls. 363-
364).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatorio da Divisao de
Fiscalizagdo e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacédo de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, no entanto, nem todas
as ndo conformidades foram sanadas na sua integralidade, mas podem ser
consideradas regulares com ressalva, seguimos ao exame destes pontos:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema
SICOM, referentes aos meses de janeiro e fevereiro de 2020, respectivamente
entregues com 26 e 4 dias de atraso, segundo constatado pela Divisdo de Fiscalizagao
(fl. 259) e pela Auditoria (fls. 281-282).

O Gestor, em sua defesa (fl. 321), alegou que:

“(...) ocorreu tendo em vista a indisponibilidade de envio por falha do sistema
interno, uma vez que este gerava erros para o envio. Houve falha deste Legislativo
ao nao juntar comprovagao via “print” das telas ou impressbdes de documentos
deste impedimento, sendo que n&o temos mais acesso via sistema, haja vista a
troca das empresas prestadoras de servicos. Nao obstante, assim que tudo foi
regularizado e disponibilizado para o envio dos balangos mensais SICOM de
2020, providenciamos o envio de todos os meses (Janeiro a Margo) disponiveis
até aquela data, sendo transmitidas em 06 e 07 de Abril de 2020. Destarte, apesar
da ndo comprovacgao via documental, tem-se que a intempestividade da remessa
se deu por motivo justificavel e ndo por mera desidia do ordenador de despesas,
assim nao ha que se falar em fato tipico de infragdo.”

Percebe-se que o Gestor alegou dificuldades técnicas relacionadas ao envio
desses 2 Balancetes Mensais, contudo, ndo trouxe aos autos documentos
comprobatérios relativos a essa alegacdao. Portanto, a despeito da justificativa
apresentada, a intempestividade na remessa dos Balancetes Mensais incide no art.
46 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012. Tal fato ndo fundamenta a reprovagao
das contas, porém, resulta em aplicagdo de ressalva em seu julgamento, sendo
oportuno recomendar que, para as proximas prestacdes de contas, esses documentos
sejam encaminhados no prazo.

2.2 - A Divisdo de Fiscalizagdo, ao analisar a execugdo orcamentaria (fl. 262),
constatou o pagamento de “contribuigcdo” para a Unido das Camaras dos Vereadores
de Mato Grosso do Sul — UCV/MS, no montante de R$ 680,00, e que sobre este ponto
restaram duas impropriedades, quais sejam:
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a. Na Lei Orgamentaria Anual n° 1.165/2019 nao consta dotacdo orgcamentaria
que possibilitasse o empenho da referida despesa;

b. Os empenhos foram realizados no elemento 3.3.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica. No entanto, consoante as normas contabeis vigentes,
bem como o Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de Contas, a
referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41.

Em sua defesa (fl. 339), o Gestor reconheceu que “houve falha e
desconhecimento do Parecer C n 00/0004/03 de 21/05/2003”, visto que “nao estava
sendo contabilizado ou aberto orgamento junto ao elemento 3.3.50.41”. O Gestor
mencionou, ainda, que

“(...) ja solicitamos junto ao Poder Executivo a abertura do elemento contabil e
suplementagao por anulacéo para regularizacéo, ja a partir deste exercicio, e a
inclusdo também nos proximos orcamentos de tal valor para os préximos
exercicios, com a finalidade de cumprir com as orientagoes.”

A Divisdo de Fiscalizagdo, em sua reanalise (fls. 351-352), manteve os
apontamentos, assim como o Ministério Publico de Contas também de manifestou
pela manutencado dessas irregularidades (fl. 362).

Muito embora tenha havido o empenho e pagamento no elemento errado, assim
como manifestado pela Divisdo de Fiscalizacdo, entende-se que houve um erro
formal, pois ndo acarretou em prejuizo a prestacao de contas. Diante disso, considera-
se que a distor¢cao pode ser ressalvada, no entanto, recomenda-se ao gestor que
regularize a classificacdo de empenho e altere na LOA do proximo exercicio a dotagao
para a referida despesa para as proximas prestacdes de contas.

2.3 - Referente a Transparéncia Ativa, a Divisdo de Fiscalizagéo (fl. 266) e a
Auditoria (fls. 283-286) constataram que nao constava no Portal da Transparéncia do
Legislativo as Demonstragbes Contabeis (DCASP), os Anexos do RGF, bem como
informacgdes quanto a execucdo pormenorizada da receita e despesa da Camara,
exigéncias dos arts. 48 e 48-A, da Lei Complementar n® 101/2002.

Em sua defesa (fl. 326), o Gestor alegou que, quando da resposta a intimagao,
o Portal de Transparéncia ja se encontrava atualizado e, com isso, pediu
reconsideracdo em relacéo a irregularidade.

A Divisao de Fiscalizagédo, em seu reexame (fls. 352-353), consultou novamente
o Portal da Transparéncia do municipio, mas concluiu pela manutengdo da
irregularidade, pois foi constatada a disponibilizagdo das informagdes pormenorizadas
quanto a receita e a despesa do Legislativo, entretanto, os Demonstrativos Contabeis
e do RGF, relativos a 2020, permaneceram nao disponibilizados.
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Verifica-se que a auséncia de transparéncia afronta os arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n° 101/2002, conforme parecer do Ministério Publico de Contas (fls.
731-732). Entretanto, acompanha-se o entendimento desta Corte de Contas, que ja
se manifestou em temas analogos pela recomendag¢ao, como segue em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - IDENTIFICACAO DE FALHAS - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM — NECESSIDADE DE
APRIMORAR O PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO -
NECESSIDADE DO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO
POR SERVIDOR EFETIVO — NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO
PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO. (ACORDAO - AC00 -
1337/2023 - 01/11/2023).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO
APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA ATIVA — PRECEDENTES — DIVERGENCIA DE VALORES
NOS REPASSES A SAUDE — JUSTIFICATIVA DO GESTOR — NECESSIDADE
DE NOTA EXPLICATIVA COM DETALHAMENTO DE VALORES QUE
EVENTUALMENTE DEREM CAUSA A INCONSISTENCIAS — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO. (ACORDAO - ACO00 -
1095/2023 - 05/10/2023).

Por fim, conclui-se pela recomendacao no sentido de que as futuras gestdes
passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF.

2.4 - Quanto a inconsisténcia no registro do superavit financeiro no exercicio, a
Divisdo de Fiscalizacéo (fl. 269) e a Auditoria (fls. 291-292) apontaram que o montante
demonstrado no Balango Patrimonial (R$ 1.394.286,76) ndo guarda consonancia com
a diferencga entre o ativo financeiro (R$ 130.839,93) e o passivo financeiro (R$ 0,00),
em contrariedade ao disposto no art. 43 § 2° da Lei n® 4.320/64 e o MCASP 82 edigao.

Em sua defesa (fl. 392), o Gestor solicitou que a decisdo da irregularidade fosse
reconsiderada, justificando precariedade nos relatérios apresentados pelos
prestadores de servicos do Legislativo e, ainda, acrescentou valores e
esclarecimentos acerca dos bens do imobilizado.

Em reexame da matéria (fl. 353), a Divisdo de Fiscalizagdo concluiu que a
justificativa apresentada n&o sana o achado, visto que 0 mesmo nao se relaciona com
os bens do imobilizado, como alegado pelo Gestor. No mesmo sentido, o Ministério
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Publico de Contas opinou pela manutencao desse apontamento como irregularidade
(fl. 362).

Nota-se que guarda razdo a equipe técnica e ao MPC pela distorcdo do montante
apresentado como superavit financeiro. Contudo, compulsando os autos, levando em
conta que o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro é auxiliar do Balangco Patrimonial
e que o passivo financeiro e o ativo financeiro estdo corretamente demonstrados,
considera-se que essa falha no preenchimento ndo macula a prestacao de contas.
Logo, conclui-se pela ressalva, mas, recomenda-se ao gestor e sua equipe que
observe melhor o preenchimento e elaboracdo desse Quadro, sob pena de infringir a
legislacdo nas préximas prestacdes de contas.

2.5 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagao do
responsavel pela infragcado ao art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012:

ePara a irregularidade do item “2.1” estabelegco em 30 (trinta) UFERMS, pela
remessa intempestiva dos balancetes mensais via sistema SICOM.

Desse modo, face as manifestacbes do Corpo Técnico, da Auditoria, do
Ministério Publico de Contas e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente
prestacdo de contas se encontra apta a receber a aprovacdo deste Tribunal de
Contas, com as devidas ressalvas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagao de Contas da Camara Municipal de Gléria de
Dourados, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Milton Cesar
Gomes, Vereador-Presidente e Ordenador de Despesa, como CONTAS
REGULARES com RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso
II, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 1, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicagéo da sancao de MULTA de 30 (trinta) UFERMS ao Gestor, Sr. Milton
Cesar Gomes, CPF: XXX.267.921-XX, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.5 deste relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
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de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagcédo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, conforme o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo os itens 2.1 a 2.4 deste relatorio;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela aplicagdo de multa ao jurisdicionado e pela recomendagédo aos ordenadores de
despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

LBS/MFGM
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