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DELIBERACAO ACO00 - 3423/2019

PROCESSO TC/MS 1 TC/7627/2018

PROTOCOLO 11912127

TIPO DE PROCESSO : RELATORIO DESTAQUE

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COXIM

JURISDICIONADOS :ROGERIO MARCIO ALVES SOUTO, JOELMA CRISTINA
SCHUMACHER, ALUiZIO COMETKI SAO JOSE E FRANCIEL LUIZ
DE OLIVEIRA.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RELATORIO-DESTAQUE — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE -
GESTAO DE HOSPITAL REGIONAL — CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGO —
ESTATUTO DA FUNDAGAO - DESCUMPRIMENTO DE DIVERSAS CLAUSULAS -
CONSELHO CURADOR E FISCAL — NOMEAGAO DE MEMBROS - EMISSAO DE
PARECERES - AUSENCIA - CONTROLADORIA MUNICIPAL - AUSENCIA DE
PARECER - PLANOS ANUAL E PLURIANUAL - REGIMENTO INTERNO -
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - PROPOSTA DE CONTRATO ESTATAL -
ELABORAGCAO - AUSENCIA — NAO REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO -
PLANO DE EMPREGO E REMUNERAGAO - PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS — AUSENCIA - REMUNERACAO DE
EMPREGADOS - FIXACAO IRREGULAR - AUSENCIA DE RESPALDO JURIDICO -
INEXISTENCIA DE CONTROLE DA JORNADA DE TRABALHO - DESCUMPRIMENTO
DE LEIS TRABALHISTAS E ACORDOS COLETIVOS - PREJUIZOS — ELABORAGAO
DE PROPOSTA ORGCAMENTARIA - AUSENCIA - INCONSISTENCIAS EM
DEMONSTRAGOES CONTABEIS - DEMONSTRATIVOS DE REALIZAGCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - BALANCO PATRIMONIAL - AUSENCIA DE
DIVULGAGCAO E PUBLICAGAO - AUSENCIA DE CONTROLE DE GASTOS COM
COMBUSTIVEIS -  UTILIZACAO INDEVIDA POR PARTICULARES -
IRREGULARIDADES NO RECOLHIMENTO DE FGTS - INSS E IRRF DESCONTADOS
DE FUNCIONARIOS - AUSENCIA DE REPASSE - COMPOSICAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO - AUSENCIA DE QUADRO PERMANENTE DE
EMPREGADOS - INFRAGAO A LEI DE LICITACOES — DESCUMPRIMENTO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE
MULTAS - DETERMINAGAO.

A constatagdo da permanéncia das impropriedades, sem justificativa plausivel, em
descumprimento e infringéncia a legislagdo, bem como aos principios que regem a
administragao publica, enseja a declaragdo de irregularidade dos atos apurados e
imposicdo de multa aos responsaveis, bem como determinagédo para que os gestores do
fundo promovam o saneamento das mesmas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 352 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 27 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade dos atos
apurados no Relatério Destaque n. 15/18, referente a Auditoria realizada no Fundo
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Municipal de Saude de Coxim, exercicio de 2017, gestdo da Fundacao Estatal de
Saude do Pantanal — FESP, responsabilidade do Sr. Rogério Marcio Alves Souto,
Secretario Municipal de Saude de Coxim a época e da Sra. Joelma Cristina
Schumacher, Diretora Geral da Fundacido Estatal de Saude do Pantanal — FESP;
pela aplicagdo de multa de 500 (quinhentas) UFERMS, assim distribuidas: 250
(duzentas e cinquenta) UFERMS ao Sr. Rogério Marcio Alves Souto; 250
(duzentas e cinquenta) UFERMS a Sra. Joelma Cristina Schumacher, ambos por
grave infracdo a norma legal; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias para que os responsaveis recolham as multas junto ao FUNTC, comprovando
nos autos no mesmo prazo e€; pela determinagao ao Sr. Aluizio Cometki Sao José,
Prefeito Municipal de Coxim; ao Sr. Franciel Luiz de Oliveira, Secretario Municipal
de Saude e a Sra. Joelma Cristina Schumacher, Diretora Geral da Fundacéao
Estatal de Saude do Pantanal — FESP, para que promovam o saneamento das
irregularidades apontadas no Relatério-Destaque, comunicando este Tribunal de
Contas acerca das providéncias tomadas, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena
de responsabilidade.

Campo Grande, 27 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos do Relatorio Destaque n. 15/2018, extraido de Auditoria
realizada no Fundo Municipal de Saude de Coxim, exercicio 2017, sob a
responsabilidade do Sr. Rogério Marcio Alves Souto, Secretario Municipal de Saude
a época e da Sra. Joelma Cristina Schumacher, Diretora Geral da Fundacéao Estatal
de Saude do Pantanal — FESP.

Ressaltamos que a maioria das impropriedades destacadas neste relatério,
também foram objeto do Relatério Destaque n. 10/2018 (TC/MS n. 8656/2018,
exercicio 2012) e Relatério Destaque n. 11/2018 (TC/MS n. 8650/2018, exercicio
2013).

Realizada a Auditoria e apds a analise da documentacdo apresentada, a
equipe técnica constatou irregularidades na gestdo da Fundacao Estatal de Saude
do Pantanal — FESP, que dada sua gravidade gerou o presente Relatério Destaque.

Foram identificados os seguintes itens referentes ao exercicio financeiro de
2017 (f. 457/907):

* Inexisténcia de manifestagdo do Conselho Fiscal sobre a prestagdo de contas
da FUNDACAO (item 6.1);

* Inexisténcia de Atas de Reunido da Diretoria Executiva (item 6.2);

* Inexisténcia de Parecer do Conselho Curador (item 6.3);

* Inexisténcia de Parecer do Controle Interno (item 6.4);

* Inexisténcia de Quadro qe Pessoal, Plano Diretor de Desenvolvimento e Plano
de Emprego da FUNDACAO (item 6.5);

* Néo realizagéo de Concurso Publico (item 6.6);
* Irreqularidade na fixagdo da remuneragéo dos empregados (item 6.7):
* Precariedade no controle de jornada de trabalho (item 6.8);

* Pagamentos de horas extras em excesso e acima do limite permitido por lei
(item 6.9);

* Pagamento de Gratificagbes para funcionarios sem fundamentacéo legal (item
6.10);

» Outros pagamentos de gratificacdo sem fundamentacéo legal (item 6.11):

* Irregularidades relacionadas a aquisicdo dos equipamentos de registro de
ponto de frequéncia dos funcionarios (item 6.12 e subitens):

* Irregularidade na composicdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (item
6.13);

* Irregularidades no Recolhimento do FGTS (item 6.14 - R$ 2.566.651,46);

* Inexisténcia de repasse do INSS descontado dos funcionarios (item 6.15 - R$
1.573.673,62);
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* Irregularidade no repasse do IRRF descontado dos funcionarios (item 6.16 - R$
702.881,68);

« Pagamento de férias em dobro (item 6.17 - R$ 5.502,87); * Irreqularidades
relativas as Demonstra¢cbées Contabeis em 2017 (item 6.18 e subitens):

» Controle de gastos com combustiveis precario / Utilizacdo de combustivel por
particulares (item 6.19).

Devidamente intimados, o Sr. Rogério Marcio Alves Souto — Secretario
Municipal de Saude a época; a Sra. Joelma Cristina Schumacher — Diretora Geral da
FESP; e o Sr. Franciel Luiz de Oliveira — Secretario Municipal de Saude, que
apresentaram suas justificativas respectivamente as f. 1155/1271, f. 1037/1153 e f.
920/1035.

A Divisao de Fiscalizagcao de Saude, em seu relatdrio final, concluiu que apesar
dos argumentos apresentados pelos gestores do FMS, todas as irregularidades
apontadas no relatorio persistiram; e, ainda, apontou inconsisténcias relacionadas
ao exercicio 2018, a saber: a) Ineficiéncia nos procedimentos de controle dos
produtos do Almoxarifado (item 6.20.1); b) Falta de controle das Pessoas
Autorizadas a retirar Medicamentos (item 6.20.2); c) Intempestividade na conciliagéo
contabil (item 6.20.3). (f. 1273/1278)

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer as f.
1280/1297, opinando:

“1-APLICAR multa ao Senhor Rogério Marcio Alves Souto, CPF n° 786.258.151-
20, Secretario Municipal de Satide a época dos fatos, nos moldes do inciso VIl
do artigo 77 da Constituicdo Estadual/MS combinado com o artigo 44 inciso |,
artigo 45 incisos | e I, ambos da Lei Complementar n° 160/2012, combinado
com o artigo 170, incisos | e ll, da Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013,
devido a infringéncia ao artigo 6° §5°, artigo 7° §11, artigo 13 §§ 1° e 2 artigo 23
§§ 1° e 29 artigos 43, 46 e 49, todos do Estatuto da Fundagédo Estatal de Satde
do Pantanal — FESP; artigos 31, 70 e 74, todos da Constituicdo Federal de 1988.

2-APLICAR multa a Senhora Joelma Cristina Schumacher, CPF n° 638.424.321-
00, Diretora da Fundagdo Estadual de Saude do Pantanal — FESP a época dos
fatos, nos moldes do inciso VIl do artigo 77 da Constituigdo Estadual/MS
combinado com o artigo 44 inciso |, artigo 45 incisos | e I, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012, combinado com o artigo 170 incisos | e I, da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, devido a infringéncia ao artigo 6° §5°
artigo 7° §11, artigo 13 §§ 1° e 2° artigo 22, artigo 23 §§ 1° e 2% artigos 43, 46 e
49, todos do Estatuto da Fundagédo Estatal de Saude do Pantanal — FESP;
artigos 18 e 34, ambos da Lei n° 1.435/2009; artigo 31, artigo 37 caput e inciso
11, artigo 70 e artigo 74, todos da Constituicado Federal de 1988; artigo 51 caput, e
artigo 62 §4°, ambos da Lei Federal n° 8.666/1993; artigo 59 caput, da CLT;
artigos 75 a 80, artigos 83, 86, 94, 95, 96 e 106 inciso lll, todos da Lei Federal n°
4.320/1964.

3-IMPUGNAR:
a) O valor de R$ 21.319,26 (vinte e um mil, trezentos e dezenove reais e vinte e
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seis centavos), nos termos do artigo 61, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012, relativo ao controle de gastos com combustivel precario e utilizagdo
de combustivel por particulares, constantes no item 6.19 do Relatério Destaque,
fl. 32, responsabilizando o Senhor Rogério Marcio Alves Souto, CPF n°
786.258.151-20, Secretario Municipal de Saude a época dos fatos, e
solidariamente a Senhora Joelma Cristina Schumacher, CPF n° 638.424.321-00,
Diretora da Fundacao Estadual de Saude do Pantanal — FESP a época dos
fatos.

b) O valor de R$ 130.742,05 (cento e trinta mil, setecentos e quarenta e dois
reais e cinco centavos), nos termos do artigo 61, inciso I, da Lei Complementar
n® 160/2012, relativo ao pagamento de gratificagbes para funcionarios sem
fundamentacgéo legal, constantes na tabela do item 6.10 do Relatério Destaque,
fl. 26, responsabilizando o Senhor Rogério Marcio Alves Souto, CPF n°
786.258.151-20, Secretario Municipal de Saude a época dos fatos, e
solidariamente a Senhora Joelma Cristina Schumacher, CPF n° 638.424.321-00,
Diretora da Fundacao Estadual de Saude do Pantanal — FESP a época dos
fatos. c) O valor de R$ 1.335,00 (mil trezentos e trinta e cinco reais), nos termos
do artigo 61, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012, relativo a outros
pagamentos de gratificacdo sem fundamentacéo legal, constantes na tabela do
item 6.11 do Relatério Destaque, fl. 27, responsabilizando o Senhor Rogério
Marcio Alves Souto, CPF n° 786.258.151-20, Secretario Municipal de Saude a
época dos fatos, e solidariamente a Senhora Joelma Cristina Schumacher, CPF
n° 638.424.321-00, Diretora da Fundagcdo Estadual de Saude do Pantanal —
FESP a época dos fatos.

4-DETERMINAR ao atual Gestor da Secretaria Municipal de Saude, sob pena
das sancgées legais pertinentes, que ser&o monitoradas nas proximas Auditorias
levadas a efeito no Orgdo, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar n°
160/2012, abaixo transcritas:

a) Que o Jurisdicionado comprove a eficiéncia e eficacia do Controle Interno
implantado na Secretaria Municipal de Satde.

b) Que o Jurisdicionado faga correto controle dos gastos com combustiveis,
contendo as fichas individuais de consumo de combustiveis, a correta guarda
das requisicées para abastecimento no posto de combustivel credenciado, bem
como 0s dados necessarios ao seu controle, como a quilometragem do veiculo
no momento do abastecimento, o itinerario feito e os assuntos tratados pelo
agente politico, em prol dos principios da Legalidade e Eficiéncia.

5-DETERMINAR ao atual Gestor da Fundagéo Estadual de Saude do Pantanal —
FESPF, sob pena das sangbes legais pertinentes, que serdo monitoradas nas
proximas Auditorias levadas a efeito no Orgdo, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar n°® 160/2012, abaixo transcritas:

a) Que o Conselho Fiscal passe a emitir Parecer sobre a aprovagdo das
prestagbes de contas da FESP.

b) Que a Diretoria Executiva da FESP passe a emitir atas de suas reuniées,
registrando suas deliberagées.

¢) Que o Conselho Curador passe a emitir Pareceres sobre as demonstragbes
financeiras, as prestagbes de contas anuais, e a execugdo do contrato estatal de
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servigo da FESP.

d) Que o Jurisdicionado regulamente o Quadro de Pessoal, Plano de Emprego e
Remuneracé&o e Plano Diretor de Desenvolvimento de Recursos Humanos da
FESP, e que, apos, institua corretamente a remuneragdo de seu quadro de
pessoal.

e) Que o Jurisdicionado promova a correta divulgacdo dos demonstrativos de
realizacao orcamentaria e financeira, e a publicagdo do Balanco Patrimonial.

f) Que o Jurisdicionado comprove a eficiéncia e eficacia do Controle Interno
implantado na FESP.

g) Que o Jurisdicionado submeta as contas anuais da FESP aos 6rgdos de
controle interno do Municipio de Coxim e ao Tribunal de Contas do Estado.

h) Que o Jurisdicionado execute tempestivamente as corre¢cbes pertinentes em
relagcdo as contas contabeis com natureza de saldo invertido.

i) Que o Jurisdicionado proceda a necessaria criagdo da Comisséo de Inventario
através de Portaria, bem como proceda a atualizaggo do Termo de
Responsabilidade dos Bens Moveis e Iméveis com a elaboragédo do correto
inventario.

J) Que o Jurisdicionado encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo regimental,
0s gastos relacionados as despesas com combustivel referentes ao més de
novembro de 2017, sob pena de impugnacgao total de valores.

k) Que o Jurisdicionado faga correto controle dos gastos com combustiveis,
contendo as fichas individuais de consumo de combustiveis, a correta guarda
das requisicées para abastecimento no posto de combustivel credenciado, bem
como 0s dados necessarios ao seu controle, como a quilometragem do veiculo
no momento do abastecimento, o itinerario feito e os assuntos tratados pelo
agente politico, em prol dos principios da Legalidade e da Eficiéncia.

) Que o Jurisdicionado promova a adequag¢do necessaria no que diz respeito ao
preenchimento de vagas pertinentes aos 219 (duzentos e dezenove)
empregados na FESP, nenhum deles concursado, em detrimento a realizagdo de
concurso publico, legalizando as admissées de servidores através de concurso
publico, remetendo a esta Corte de Contas, no prazo regimental para registro,
todos os atos de pessoal atinentes a sua jurisdicdo, cuja averiguagdo também se
dara através de inspegéo in loco, sob pena das sancbes regimentais e legais
pertinentes.

m) Que o Jurisdicionado promova a correta requlamentagdo da metodologia
adotada para o controle de produtos do almoxarifado, como procedimentos de
"entradas” e “saidas”, bem como o controle e atesto de recebimento de
mercadorias e saldos em estoque dos bens de consumo existentes no
Almoxarifado e seu correto controle contabil, incluindo também a lista das
pessoas autorizadas a retirar medicamentos ou outros produtos do almoxarifado
no papel de requisicdo de saida, sob pena de impugnac¢do da diferenca de
valores entre o estoque existente e a listagem fornecida pelo sistema de controle
do almoxarifado.

n) Que o Jurisdicionado promova tempestivamente a conciliagdo contabil, de
forma a evidenciar corretamente a realidade dos valores nas contas Patrimoniais
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e de Resultado, demonstrando fidedignamente as informagbes necessarias.

6-OFICIAR a Prefeitura Municipal de Coxim, com cépia dos presentes autos, 0s
fatos apurados por este Tribunal de Contas, listados nos itens 6.4, 6.6, 6.9 ¢ 6.19
do Relatério Destaque n° 15/2018 e nos itens 2.4, 2.6, 2.9 e 2.19 da Analise ANA
DFS n° 360/2019, do Processo TC/MS n° 7.627/2018 para que, utilizando de seu
Poder de Tutela (poder de fiscalizacdo dos atos das entidades da administracdo
indireta pelos 6rgaos centrais da administracdo direta), sejam tomadas as
providéncias cabiveis e necessarias quanto:

a) A inexisténcia de Parecer do Controle Interno na apreciagdo das contas
anuais da Fundagéo Estatal de Saude do Pantanal — FESP.

b) Ao fato do Controle Interno da Prefeitura Municipal (Orgédo Central do Sistema
de Controle Interno) e o Controle Interno da Secretaria Municipal de Saude
(Orgéo Setorial do Sistema de Controle Interno) se encontrarem em processo de
estruturagao.

c) A comprovagdo da eficiéncia e eficacia do Controle Interno implantado na
Prefeitura Municipal, nos termos dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal de
1988.

d) Ao precario controle de gastos com combustivel e a utilizagdo de combustivel
por particulares.

e) A instauragdo de Procedimento Administrativo proprio para apurar os fatos
narrados, imputar responsabilidades, e restituir os valores pagos indevidamente,
constantes no item 6.9 do Relatério Destaque n° 15/2018 e no item 2.9 da
Anédlise ANA DFS n° 360/2019, quanto ao pagamento de horas extras em
excesso e acima do limite permitido por lei. O Procedimento Administrativo
proprio podera servir de documento de apoio a esta Corte de Contas e ao
Ministério Puablico Estadual. O ndo cumprimento dessa determinacdo pode
acarretar impugnacao total dos valores, além das sangbes legais e regimentais
pertinentes, como a pratica de possivel Ato de Improbidade Administrativa,
incidindo em possivel violagdo da Lei n°® 8.429/1992, acbes que devem ser
monitoradas nas préximas auditorias levadas a efeito no Orgéo, nos termos do
artigo 30 da Lei n° 160/2012.

f) A adequagdo necesséaria no que diz respeito ao preenchimento de vagas
pertinentes aos 219 (duzentos e dezenove) empregados na FESP, nenhum deles
concursado, em detrimento a realizagdo de concurso publico, legalizando as
admissobes de servidores através de concurso publico.

g) Ao fato de que a nao realizagdo de concurso publico impossibilita o
cumprimento do artigo 51, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993.

7-OFICIAR:

a) Ao Ministério Publico Estadual, com coépia dos presentes autos, os fatos
apurados por este Tribunal de Contas, listados no item 6.14 do Relatério
Destaque n° 15/2018 e no item 2.14 da Anélise ANA DFS n° 360/2019, do
Processo TC/MS n° 7.627/2018, para que sejam tomadas providéncias cabiveis
e necessarias quanto a irregularidade no recolhimento do FGTS, no montante de
R$ 2.566.651,46 (dois milhées, quinhentos e sessenta e seis mil, seiscentos e
cinquenta e um reais e quarenta e seis centavos), podendo ensejar em atos
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consignados na Lei Federal n° 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa.
b) Ao Instituto Nacional de Segquridade Social (INSS) e a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com cépia dos presentes autos, os fatos apurados por este
Tribunal de Contas, listados no item 6.15 do Relatério Destaque n°® 15/2018 e no
item 2.15 da Anélise ANA DFS n° 360/2019, do Processo TC/MS n° 7.627/2018,
para que sejam tomadas as providéncias cabiveis e necessarias quanto a
inexisténcia de repasse do INSS descontado dos funcionarios, no montante de
R$ 1.573.673,62 (um milhdo, quinhentos e setenta e trés mil, seiscentos e
setenta e trés reais e sessenta e dois centavos), registrando-se que esse
procedimento é indevido e pode ser caracterizado como crime de apropriagcdo
indébita previdenciaria, previsto no artigo 168-Ado Cédigo Penal.

c) A Secretaria da Receita Federal do Brasil, com copia dos presentes autos, 0s
fatos apurados por este Tribunal de Contas, listados no item 6.16 do Relatério
Destaque n° 15/2018 e no item 2.16 da Analise ANA DFS n° 360/2019, do
Processo TC/MS n° 7.627/2018, para que sejam tomadas as providéncias
cabiveis e necessarias quanto a irregularidade no repasse do IRRF descontado
dos funcionarios, no montante de R$ 702.881,68 (setecentos e dois mil,
oitocentos e oitenta e um reais e sessenta e oito centavos).

8-RECOMENDAR ao responsavel, se ainda ndo o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, sob pena das
sangées previstas em lei.

9-COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

De fato os achados da Auditoria que compdéem o Relatério Destaque n.
15/2018, sado graves e configuram inobservancia aos principios que regem a
administragao publica.

A Fundagao Estatal de Saude do Pantanal - FESP foi criada através da Lei
Municipal n. 101/09 e do Decreto n. 146/2009, entidade integrante da administragao
publica indireta do Poder Executivo do Municipio de Coxim, com personalidade
juridica de direito privado, para gerir o Hospital Regional Alvaro Fontoura,
desempenhando agdes e servigos de assisténcia hospitalar, além de desenvolver
atividades de ensino e pesquisa cientifica e tecnoldgica na area de saude.

A Fundacdo Estatal € dotada de autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira, regida por regras do direito privado, sem fins lucrativos, esse modelo foi
concebido para a atuacao do Estado, em areas que nao lhe sdo exclusivas, como a
saude, educacgao, cultura, esporte, turismo, tecnologia, assisténcia social, dentre
outras.
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A FES sendo ente da administracido indireta do Poder Publico, submete-se a
supervisao do 6rgdo da Administragao Direta ou entidade da Administragdo Indireta
em cuja area de competéncia estiver inserida a sua atividade, no caso a saude; e
também esta sujeita a fiscalizacdo de 6rgédo do sistema de controle interno do
respectivo Poder e do controle externo do Tribunal de Contas, nos termos dos arts.
70 e 71 da Constituicio Federal.

Os servigos prestados pela Fundagao (FESP) foram contratados pelo Municipio
de Coxim, com recursos do Fundo Municipal de Saude, por meio de Contrato Estatal
de Servigos, tendo por objeto “a garantia da prestagédo, operacionalizagdo da gestao
e execucdo de servicos de assisténcia hospitalar, inclusive o0s servicos de
atendimento fixo de urgéncias, de acordo com o0s principios, as normas e 0S
objetivos constitucionais e legais do SUS, devendo os referidos servicos serem
prestados de forma exclusiva ao Sistema Unico de Saude, nos termos dos seus
principios constitutivos, conforme pactuagdes estabelecidas, visando a garantia
integral a saude da populagdo da microrregiao de Coxim”.

A equipe técnica constatou o nao cumprimento de diversas clausulas no
Contrato de Prestacdo de Saude em Ambiente Hospitalar n. 01/17, bem como
descumprimento ao proprio Estatuto da Fundagao.

A Fundacdo nao possui nomeagao dos membros do seu Conselho Curador e
Fiscal, contrariando os artigos 5° e 6° do Estatuto e art. 9° da Lei Municipal n.
1.435/2009, consequentemente nao foram emitidos os respectivos pareceres,
apurou-se, também, que a Controladoria do Municipio ndo emitiu nenhum parecer
sobre as contas da FESP, como 6rgao de controle interno.

Nao houve elaboracdo do plano anual e plurianual da FESP, Regimento
Interno, Estrutura Organizacional, além da proposta de contrato estatal de servigo a
ser discutida com a Secretaria Municipal de Saude, o que contraria o estabelecido
no artigo 12 do Estatuto da prépria instituicao.

Nao houve realizagdo de concurso publico, também n&o ha Plano de Emprego
e Remuneragdo e Plano Diretor de Desenvolvimento de Recursos Humanos,
contrariando o art. 23 do Estatuto da FESP e art. 19 da Lei 1.435/2009.

Constataram-se irregularidades na fixagdo da remuneragdao dos empregados,
sendo que o valor fixado das remuneragdes segue critérios subjetivos, além de
pagamento de gratificagdes sem fundamentagao legal, o procedimento adotado pelo
Hospital Regional de Coxim, ndo tem respaldo juridico, posto que nao existe Plano
de Emprego e Remuneragao, conforme estabelece o Estatuto da FESP.

Verificou-se ineficacia na forma de controle da jornada de trabalho dos
funcionarios, face ao descontrole no pagamento de horas extras em excesso e
acima do limite, descumprindo as leis trabalhistas e acordo coletivos, além de
acarretar prejuizos a Fundagao decorrentes de ag¢des trabalhistas.

Nao houve elaboragdo da Proposta Orcamentaria, que deveria ser apreciada e
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aprovada pelo Conselho Curador e Fiscal, previamente ao seu encaminhamento ao
MPE, em desacordo com o art. 37 do Estatuto da FESP. Apurando-se, também,
inconsisténcias nas Demonstragdes Contabeis, pois os saldos do Ativo Circulante
constantes do Balango Patrimonial do exercicio de 2013 estdo registrados com
natureza credora; os saldos do Passivo Circulante, por sua vez, estdo registrados
como devedores. Trata-se de violagdo a regra contabil mais elementar, de acordo
com a qual as contas do ativo tém natureza devedora e as contas do passivo tem
natureza credora.

Entre outras irregularidades, verificou-se a auséncia de divulgacdo dos
demonstrativos de realizagdo orgamentaria, financeira e auséncia de publicagdo do
Balangco Patrimonial, auséncia de controle de gastos com combustivel, com
utilizagdo indevida de combustiveis por particulares; irregularidades no recolhimento
de FGTS, auséncia de repasse do INSS e IRRF descontado dos funcionarios; e por
fim, irregularidade na composicdo da Comissdao Permanente de Licitacdo, posto que
a FESP ndo tem seu quadro permanente de empregados, descumprindo o
estabelecido no art. 51 da Lei n. 8.666/93.

Apesar de oportunizado, mais uma vez, aos gestores para que sanassem as
impropriedades destacadas pela equipe técnica, as irregularidades permaneceram
sem justificativa plausivel, configurando descumprimento e infringéncia a legislacao,
bem como inobservancia aos principios que regem a administragcdo publica,
evidenciando o descaso na gestao dos recursos da saude naquele municipio.

O administrador ndao pode fazer o que bem entender, esta sujeito ao principio
da legalidade, ou seja, ele s6 pode agir segundo a lei, dentro do que ela
expressamente autorizar e no siléncio desta esta proibido de agir.

O mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 30? Ed.
Malheiros, ensina:

“A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Na mesma linha, vejamos o que dispde o art. 11 da Lei n. 8.429, de 02 de
junho de 1992, in verbis:

‘Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer agcdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes, e
notadamente:

DISPOSITIVO
Ante o exposto, consubstanciado na manifestagcao da 32 ICE e no parecer do
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Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE dos atos apurados no Relatério Destaque n. 15/18,
oriundo de Auditoria realizada no Fundo Municipal de Saude de Coxim, referente ao
exercicio de 2017, concernentes a gestdo da Fundagdo Estatal de Saude do
Pantanal — FESP, sob a responsabilidade do Sr. Rogério Marcio Alves Souto,
Secretario Municipal de Saude de Coxim a época e da Sra. Joelma Cristina
Schumacher, Diretora Geral da Fundagao Estatal de Saude do Pantanal — FESP.

Il - pela aplicagdo de MULTA no valor de 500 (quinhentas) UFERMS, assim
distribuida:

a) 250 (duzentas e cinquenta) UFERMS ao Sr. Rogério Marcio Alves Souto,
Secretario Municipal de Saude de Coxim a época, por grave infragdo a norma legal,
nos termos do inciso |, do artigo 44, da Lei Complementar n. 160/12 c/c o inciso |, do
artigo 181, da Resolugéo TC/MS n. 098/18;

b) 250 (duzentas e cinquenta) UFERMS a Sra. Joelma Cristina Schumacher,
Diretora Geral da FESP, por grave infragdo a norma legal, nos termos do inciso |, do
artigo 44, da Lei Complementar n. 160/12 c/c o inciso |, do artigo 181, da Resolugao
TC/MS n. 098/18;

Il — pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que os
responsaveis recolham o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos
autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no § 1°, incisos | e Il do artigo 185
da Resolugao TC/MS n. 098/2018;

IV — pela DETERMINAGAO ao Sr. Aluizio Cometki S&o José, Prefeito Municipal
de Coxim; Sr. Franciel Luiz de Oliveira, Secretario Municipal de Saude e a Sra.
Joelma Cristina Schumacher, Diretora Geral da Fundagdo Estatal de Saude do
Pantanal — FESP, para que promovam o saneamento das irregularidades apontadas
no Relatério Destaque n. 15/2018, comunicando este Tribunal de Contas acerca das
providéncias tomadas, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de responsabilidade;

V - pela INTIMAGAO dos interessados acerca do resultado do julgamento, nos
termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 94 da Resolugao n.
98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos, com aplicacao
de multas e determinacdo aos responsaveis.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.RC// SETAC.APT/dssm
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