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PROCESSO TC/MS : TC/2245/2019

PROTOCOLO 11962679

TIPO DE PROCESSO : PRESTGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
DE MUNDO NOVO

JURISDICIONADA : ROSELI APARECIDA LOURENGCO BRASIL
INTERESSADO VALDOMIRO BRISCHILIARI
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO — OMISSAO PARCIAL DO
DEVER DE PRESTAR CONTAS - ESCRITURAGAO CONTABIL DE FORMA
IRREGULAR — ESCRITURAGAO DA DFC - DIVERGENCIA DE VALORES -
SOMA DOS TRES FLUXOS NAO CORRESPONDE A DIFERENGA ENTRE
OS SALDOS INICIAIS E FINAIS DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA DO
EXERCIiCIO DE REFERENCIA - DIVERGENCIA COM O BALANGO
PATRIMONIAL E COM O BALANGCO FINANCEIRO - ENVIO DOS DADOS
AO SICOM - INTEMPESTIVIDADE - PARECER TECNICO CONCLUSIVO,
EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO ASSINADO POR
SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO - ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO APOS O
PRIMEIRO TRIMESTRE — NOTAS EXPLICATIVAS SEM O ROL MINIMO DE
INFORMAGOES DETERMINADAS PELO MCASP - IRREGULARIDADE -
MULTA — RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo em
razao da omissao parcial do dever de prestar contas e da escrituragdo contabil
de forma irregular, que atraem a aplicagdo de multa ao responsavel, nos
termos do art. 42, incisos Il e VIII, do RITC/MS.

2. A remessa intempestiva dos balancetes ao Sicom enseja a aplicacdo de
multa ao gestor responsavel, nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012.

3. Constatado que o parecer técnico conclusivo, emitido pela unidade de
controle interno, esta assinado por servidor ocupante de cargo de comisséo, é
recomendado para que o Prefeito observe, com maior rigor, o art. 37, inciso I
da CF/88.

4. Observado que abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, nos
termos do art. 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n. 4.320/1964, ocorreu ap0s o
primeiro trimestre, o descumprimento do prazo previsto no art. 21, 8§ 2°, da Lei
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Federal n. 11494/2007, vigente a época, sustenta a recomendacao para que o
atual gestor observe com maior rigor a legislacdo pertinente ao Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo do Magistério (Fundeb).

5. Verificado que o documento de Notas Explicativas ndo preencheu o rol
minimo de informacdes determinadas pelo MCASP item 8, dentre as outras
irregularidades, € cabivel a recomendacdo ao atual gestor para que observe
com maior rigor as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) e o MCASP/STN, bem como as normas gerais aplicadas a
administracéo publica

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 15 de junho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido pelo
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do art. 83, Ill, “b”, do
Regimento Interno do TCE-MS, pela irregularidade da prestagdo de contas anual
de gestdao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagao do Magistério de Mundo Novo, referente ao exercicio de 2018, sob
a responsabilidade da Sra. Roseli Aparecida Lourengo Brasil, secretaria municipal
de educacgao a época, com fundamento no art. 59, I, ¢/c o art. 60, ambos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo; pela aplicagdo de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, a Sra.
Roseli Aparecida Lourengo Brasil, em razdo da escrituragdo de modo irregular e
omissao quanto ao dever de prestar contas, nos termos do art. 42, incisos Il e VIII,
do RITC/MS; pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, a Sra.
Roseli Aparecida Lourenco Brasil, em raz&do da remessa intempestiva dos
balancetes ao Sicom, nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012, e pela
recomendagao ao atual gestor para que observe com maior rigor as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e o MCASP/STN
€ as normas gerais aplicadas a administragao publica.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo de Mundo Novo, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade da Sra. Roseli Aparecida Lourengo Brasil, secretaria municipal de
educagao a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Resolugcdo TCE/MS n. 88/2018, Anexo lll, item 2.3.1, “A”.

Concluidos os trabalhos, as equipes técnicas e a Procuradoria de Contas
opinaram pela irregularidade das contas (ANA - DFE - 1732/2021, fls. 312/318, PAR
- GACS PSS - 7352/2021, fls. 319/335, e PAR - 32 PRC - 8579/2021, fls. 336/342).

Passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando os documentos juntados pela responsavel, a ANA - DFE -
1732/2021 (fls. 312/318), o PAR - GACS PSS - 7352/2021 (fls. 319/335), e o PAR -
32 PRC - 8579/2021 (fls. 336/342), passo ao mérito.

As irregularidades que motivaram as analises das equipes técnicas foram:

Omissao parcial do dever de prestar contas

Conforme verificado nos autos, a responsavel deixou de encaminhar ou
encaminhou com falhas os seguintes documentos exigidos pela Resolugdo TCE/MS
n. 88/2018, Anexo Il, ltem 2, Subitem 2.2.2, Letra B:

a) Item 40. Demonstrativo do saldo residual dos recursos do Fundeb, conforme
registros constantes do Balangco Patrimonial — a fl. 180 consta declaragdo de
inocorréncia de movimento, mas conforme dados do Balango Patrimonial houve
saldo residual dos recursos;

b) ltem 44. Notas Explicativas das Demonstragdes Contébeis e/ou Resultados
de Gestdo. O documento de fl. 189 é uma mera declaracdo, sendo que tal
documento nao preencheu o rol minimo de informagdes determinadas pelo MCASP
item 8, 0 que enseja recomendagao.

Tal fato € caracterizado como infragdo, nos termos do art. 42, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, portanto, sujeito a aplicagdo de multa.
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Controle Interno

No caso em analise, houve apresentacdo do parecer técnico conclusivo,
emitido pela unidade de controle interno as fls. 16/17, assinado pelo Sr. Milton Ferro,
representante da Controladoria Interna do Municipio. As equipes técnicas
constataram que o mesmo € servidor ocupante de cargo em comissédo, conforme
portaria de nomeacao de fl. 7.

Nesse sentido, recomendo ao atual prefeito municipal para que observe, com
maior rigor, o art. 37, inciso |l da CF/88.

Orgcamento

O art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007, vigente a época, previa a obrigatoriedade
da utilizacdo dos recursos recebidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios no exercicio financeiro em que |hes fossem creditados, em acdes
consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica. Também previa a excegao de até 5% (cinco por cento) dos recursos
recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° da referida Lei, que poderiam ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional, correspondente a superavit financeiro.

A Auditoria, ao examinar o Balangco Patrimonial, constatou a existéncia de
superavit financeiro do exercicio anterior, na ordem de R$ 143.178,84.

Todavia, a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, nos termos
do art. 43, § 1° inciso |, da Lei Federal n. 4.320/1964, ocorreu somente em
19/06/2018, com o Decreto n. 3939/2018, fl. 75, ou seja, apds o primeiro trimestre.

Desse modo, entendo que o principal é identificar o superavit do exercicio
anterior para que o valor ndao entre no cdmputo do préximo exercicio a titulo do limite
obrigatério dos 60%, o que foi realizado pela responsavel, porém
intempestivamente. Dessa forma, diante do descumprimento do prazo previsto no
art. 21, §2°, da Lei Federal n. 11494/2007, vigente a época, recomendo que o atual
gestor observe com maior rigor a legislacéo pertinente ao Fundeb.

Escrituragao contabil de forma irregular

As equipes técnicas e a Procuradoria de Contas evidenciaram a escrituragao
das contas em questao de forma ou modo irregular no seguinte ponto:

A DFC de fl. 293 e a respectiva publicagao (fl. 300) apresentaram uma geragao
liquida de caixa no valor de R$ 510.617,37, divergindo da geragao liquida de caixa
obtida pelo saldo inicial menos o saldo final, que é de R$ 131.799,18 registrados no
BP (fl. 107) e BF (fls. 104/105). Caixa e Equivalentes de Caixa Exercicio Anterior,
conforme BF/BP: R$ 242.975,18 Caixa e Equivalentes Caixa Exercicio ATUAL,
conforme BF/BP: R$ 374.774,36 GLC / BP/BF — R$ 131.799,18. Os dados
registrados na DFC de fls. 293 e 300 sdo incompativeis com os registrados no
BP/BF. Vejamos o Anexo 18 (fl. 112/113) e o Anexo 14 (f1.107):
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DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA
~ 2018 2017
ESPECIFICACAO RS RS
1- Fluxo de caixa liquido das Atividades Operacionais 510.617,37 - 164.223,43
2- Fluxo de caixa liquido das Atividades de Investimento 0,00 0,00
3- Fluxo de caixa liquido das Atividades de Financiamento 0,00 0,00
4- Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 242.975,18 407.198,61
5- Caixa e Equivalente de Caixa Final 374.774,36 242.975,18
6- GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
6.1- Registrada na DFC 510.617,37 - 164.223,43
6.2- Apurada entre os Fluxos de Caixa
(1+2+3) 510.617,37 - 164.223,43
6.3- A_purada entre os saldos de Caixa e Equivalentes 131.799.18 - 164.223.43
de Caixa (5—4)
Resultado do Exame: Regular = (6.1=6.2 € 6.3) ou
Irregular = (6.1# 6.2 € 6.3) IRREGULAR

Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa - DFC, fls. 112/113.

XML mr.: 13
MUNDO NOWVO
FUNDD MUNICIPAL DE MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD BASICA E DE
Balango Geral
Anexo 14 - Balango Patrirmonial
Ano de 2018

Lei n® 4.320/64, Arts. 101 e 105, Portaria ST N0 437,/2012 (Parte V do MCASP) e alteracBes, TPC D4 - TOE/MS, Resslucdo no
BB, de 03/10/3016.

ATIVO |
Nr. G1 - EsPECIFICACKD NOTA2 2018 2017
Abteo Circulsnte 3I74.774,35 242 975,18 Passive CIrc
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Anexo 14 - Balanco Patrimonial - BP, fls. 107.

O primeiro ponto é que, conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), 72 edigao:

“A DFC deve ser elaborada pelo método direto e deve evidenciar as alteracdes
de caixa e equivalentes de caixa verificadas no exercicio de referéncia,
classificadas nos seguintes fluxos, de acordo com as atividades da entidade:

a. operacionais;
b. de investimento; e
c. de financiamento.

A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenga entre os saldos iniciais e
finais de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia”.
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Ou seja, a escrituragao da DFC infringiu a regra basica, qual seja, a soma dos
trés fluxos devera corresponder a diferenca entre os saldos iniciais e finais de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia, somada a divergéncia com o
Balango Patrimonial e com o Balango Financeiro. Assim, tem-se que ocorreu
escrituracdo de modo ou forma irregular, fato tipificado como infragdo pelo art. 42,
inciso VIII, da LCE n. 160/2012, estando sujeito a aplicagédo de multa.

Do envio dos dados ao SICOM

Em consulta realizada ao SICOM, as equipes técnicas constataram que a
responsavel encaminhou intempestivamente os balancetes mensais dos meses de
janeiro a maio e agosto a dezembro de 2018 (fls. 192/193), em descumprimento ao
art. 45 da Resolugao TC/MS n. 88/2018.

O artigo em questdo diz que a remessa das informagbes e dados, realizada
pelo SICOM, deve ser enviada em até 45 (quarenta e cinco) dias apds o
encerramento de cada més. A gestora alegou em sua defesa que:

a) a aplicagdo da multa deveria ocorrer imediatamente apés a falta de envio,
tendo ocorrido a chamada preclusao légica;

b) o Tribunal de Contas, em casos analogos, desconsiderou a multa assim que
constatado que o gestor fez a comprovagao das remessas ao Sicom.

Concordo que a norma traz em seu bojo a palavra “imediatamente”, mas nao
como fato limitador no tempo de agir do Tribunal de Contas, mas no sentido de
adverténcia ao gestor de que, uma vez nao cumprido o prazo, este ja estaria sujeito
a imediata penalizacdo. Se de outro modo fosse, a Lei Organica também teria
descrito a perda do poder sancionatério desta Corte de Contas em virtude da
auséncia de penalizagdo em curto prazo de tempo.

Por outro lado, importante frisar que essa Corte de Contas realmente tem um
limitador temporal para agir, que se encontra no art. 62 da LCE n. 160/2012.
Vejamos:

Art. 62. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas prescreve em cinco anos
contados:

| - da data em que deveria ser dado conhecimento ao Tribunal do ato sujeito ao
seu controle;

Il - da data da celebragdo do ato, quando sua comunicagao ao Tribunal nao for
obrigatoria”.

A norma acima citada trata, portanto, da prescricdo que € a perda da pretensao
do direito de acdo em decorréncia da inércia do seu titular, tendo vista o transcurso
de certo lapso de tempo. De outro modo, quer o gestor atribuir ao fato, ora em
analise, a chamada preclusao logica, que € a perda de uma faculdade de praticar
um ato processual incompativel com outro realizado anteriormente.
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Aduz o gestor que o fato do processo ter tramitado ha mais de dois anos nesta
Corte de Contas (entre as unidades técnicas) e ter ocorrido a intimagéo ora
respondida é fato que conduz a preclusdo loégica. Portanto, em sua visédo, a
tramitacdo dos autos seria incompativel com o ato de punir o gestor pelo
descumprimento da obrigagdo acesséria de enviar, tempestivamente, as remessas
do Sicom.

Entendo que ndo. Esses sdo atos naturais dos processos, que ndo impedem
qualquer outro ato processual.

Ressalto que esta ndo € a unica irregularidade dos autos, portanto aplico a
multa de 30 (trinta) UFERMS, prevista no art. 46 da LEC n. 160/2012, pela remessa
intempestiva dos arquivos SICOM e recomendo ao atual gestor para que observe,
com maior rigor, as normas do TCE/MS, principalmente, quanto aos prazos de
remessa obrigatoria de dados, documentos e informagdes.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho os pareceres da Auditoria e da Procuradoria de
Contas, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao do Magistério
de Mundo Novo, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra.
Roseli Aparecida Lourenco Brasil, secretaria municipal de educagdo a época, com
fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacado dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, a Sra. Roseli
Aparecida Lourenco Brasil, secretaria municipal de educag¢ao a época, em razéo da
escrituracdo de modo irregular e omissao quanto ao dever de prestar contas, nos
termos do art. 42, incisos Il e VIII, do RITC/MS;

3. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Roseli
Aparecida Lourenco Brasil, secretaria municipal de educagao a época, em razéo da
remessa intempestiva dos balancetes ao Sicom, nos termos do art. 46 da LCE n.
160/2012;

4. pela recomendagao ao atual gestor para que observe com maior rigor as
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e o
MCASP/STN e as normas gerais aplicadas a administracao publica;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestao, pela aplicagao
de multas ao responsavel, e pela recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, substituido em
sessao pelo Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do
art. 83, lll, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

NCB / VAB/KBV
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