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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2346/2019

PROCESSO TC/MS : TC/28023/2016/001

PROTOCOLO : 1880231

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
RECORRENTE :ADAO UNIRIO ROLIM

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA — REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — APLICAGAO DE MULTA — RAZOES RECURSAIS — PROBLEMAS
DE RECEPGAO - DEPENDENCIA DE EMPRESAS CONTRATADAS — CARENCIA
DE MAO DE OBRA DO MUNICIPIO - ALEGAGOES INSUFICIENTES - NAO
PROVIMENTO.

Verificada a auséncia de argumentos de documentos que comprovem qualquer
inviabilidade de acesso, impedimentos ou obstaculos que o impedissem de enviar os
documentos tempestivamente, permanece a infragdo ao dever de prestar contas
dentro do prazo exigido, cuja sangéo independe de dolo ou culpa ou mesmo ma-fé do
gestor, pelo que ¢é legitima e deve ser mantida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, 02 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento ao
Recurso formulado pela Prefeitura Municipal de Sao Gabriel do Oeste-MS,
representada pelo Prefeito Municipal a época, Sr. Adao Unirio Rolim, devendo
manter inalterada a Decisdao Singular DSG- G.JRPC 11990/2017, nos termos em
que foi posta.

Campo Grande, 02 de outubro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos sobre o Ato de Admissdo de Pessoal — Contratacao
Temporaria e seus Termos Aditivos (TC/28251/2016, TC/28396/2016,
TC/28511/2016, TC/28605/2016 e TC/29012/2016) referentes a servidora, Sr.?
Silvana Morais Coelho Freitas Sadoyama, para exercer a fungao de Técnica em
Enfermagem, com a vigéncia entre 03/11/2014 a 03/11/2016, contratada pela
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel do Oeste-MS, neste ato representada pelo
Prefeito Municipal a época, Sr. Adao Unirio Rolim.

Neste momento aprecia-se o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Adao
Unirio Rolim — Ex-Prefeito Municipal do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS.

Opdbe-se o recorrente em desfavor da Decisdao Singular DSG - G.JRPC -
11990/2017, proferida por esta Corte de Contas conforme abaixo:

“I — pelo registro do ato de contratagdo por tempo determinado, e de seus 1°, 2°
3% 4° e 5° Termos Aditivos, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico de Silva Morais Coelho Freitas Sadoyama, com
fundamento nas regras dos arts. 21, lll e 34, | da Lei Complementar Estadual n.°
160, de 2102 e art. 10, I, do Regimento Interno.

Il - pela aplicagdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Adéo Unirio
Rolim - CPF: 084.084.400-04 — que na época dos fatos exerceu o cargo de
Prefeito do Municipio de Sa&o Gabriel do Oeste, pela infragdo relativa a
intempestividade na remessa de documentos referentes a contratagcdo por tempo
determinado em apreco, e de seus 1° 2° 3° 4° e 5° Termos Aditivos a este
Tribunal, nos termos dos arts. 21, X, 44, |, e 46 da Lei Complementar Estadual n.
160, de 2012;”.

Inconformado, o Recorrente apresentou o Recurso Ordinario para buscar a
reapreciagao da decisao prolatada e no mérito a sua reparagao, conforme pp. 02/06,
deste processo, onde, em sintese, alegou:

“‘Em que pesem os fundamentos constantes na decisdo, com a devida vénia,
discordamos desse entendimento, verifica-se que o0s motivos da
intempestividade néao estdo ligados somente as atribuicbes e obrigacées do
jurisdicionado, por inimeras vezes nas transmissées verificou-se problemas de
recepcdo por parte do Tribunal de Contas, por conta das mudancas dos Lay
Outs, mesmo havendo a prorrogagéo dos prazos, o Municipio ndo é detentor dos
softwares e depende das alteragbes por parte das Empresas contratadas que
também contribuem para o atraso, além da caréncia de mé&o de obra do
Municipio que para as transmissbes exige-se que o Sservidor tenha o
conhecimento da area informética, ndo sendo possivel disponibilizar um
especifico para a transmissao.

Embora estabelecida nos artigos 42, inciso Il, 44 inciso | e 46 da Lei
Complementar 160/2012, devem ser arbitrada com razoabilidade e
proporcionalidade, atenuando-se ao ordenador, a sua dependéncia das
atribuicées funcionais dos servidores do Municipio e sua impossibilidade de
estar presente em todos os atos da Gestao, aplicando-se no caso o artigo 80 de
Decreto Lei 200/67, bem como a Sumula TC N.°64, c/c Sumula 83.”
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Ato continuo, o processo foi remetido a Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal e Gestdo Previdenciaria, que emitiu as pp. 11/13, sua Analise ANA —
DFAPGP — 2093/2019, opinando pelo conhecimento do presente Recurso e, no
meérito, pelo improvimento do mesmo.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ponderou que preliminarmente o
recurso deve ser conhecido por preencher os requisitos objetivos de admissibilidade
como Recurso Ordinario, no entanto o ndo provimento do pedido, pois as razdes
recursais nao elidem as irregularidades que fundamentaram a deliberagao recorrida,
logo, aviou o Parecer PAR — 3% PRC — 10479/2019 (pp. 14/16), manifestando pelo
conhecimento e ndo provimento ao pedido em questio.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Verifico, por meio da documentagcdo acostada, que trata de Recurso
Ordinario, interposto pelo Prefeito Municipal a época de Sdo Gabriel do Oeste-MS,
Sr. Adao Unirio Rolim que, inconformado com a Decisdo Singular DSG- G.JRPC
11990/2017, busca a sua reforma no tocante a multa regimental de 30 (trinta)
UFERMS, aplicada pela intempestividade na remessa dos documentos para este
Tribunal de Contas.

A principio, cumpre reconhecer que o presente recurso preenche os requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

Todavia, quanto ao MERITO, sigo os entendimentos dos Orgéos de Apoio que,
de forma unanime, entenderam pelo Nao Provimento, mantendo inalterados os
comandos da Decis&o ora recorrida, uma vez que a sangao prevista no artigo 46, da
Lei Complementar n.° 160/2012, independe de dolo ou culpa ou mesmo ma-fé do
Responsavel pelo Orgéo, que deve primar pelo interesse publico em seus atos,
agindo com consciéncia, prudéncia, prevencgao e pericia.

Nesse mesmo sentido, entendo que nao prospera a justificativa do Recorrente,
tendo em vista que nao foram juntados aos autos quaisquer documentos que
comprovem qualquer inviabilidade de acesso, impedimentos ou obstaculos que o
impedissem de enviar os documentos tempestivamente, bem como que justifique a
sua ilegitimidade.

Assim, analisando detidamente os autos, constato entdo que nao houve a
remessa dos documentos dentro do prazo legal a esta Corte de Contas e as
argumentagdes do Responsavel nao sao suficientes para isentar a aplicagédo da
multa regimental.
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Desta forma, diante do envio da documentacdo de forma intempestiva, e da
determinacao da Instrugdo Normativa n.° 35/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
n.° 38/2012, ndo ha que se falar em isencdo da aplicagdo de multa, conforme
determinou a Decisao Singular DSG- G.JRPC 11990/2017.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Equipe Técnica da ICEAP e
do Ministério Publico de Contas, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do
Regimento Interno do TC/MS, VOTO:

1) Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) No mérito, o nao provimento do Recurso formulado pela Prefeitura
Municipal de S&o Gabriel do Oeste-MS, representada pelo Prefeito
Municipal a época, Sr. Addo Unirio Rolim, devendo manter inalterada a
Decisao Singular DSG- G.JRPC 11990/2017, nos termos em que foi posta;

3) Pela comunicacédo do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no art. 50, da LC n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo (em Substituicao Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 02 de outubro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator
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