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Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 455/2022

PROCESSO TC/MS : TC/11633/2018

PROTOCOLO 11939748

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO
ORGAO : MUNICIPIO DE CASSILANDIA
JURISDICIONADO : JAIR BONI COGO (Falecido)
INTERESSADOS : OLIVEIRATRANSPORTE LIDA-ME

1

2. GELES CARLOS RODRIGUES-ME

3. SILVA & SILVA TRANSPORTES LIDA

4. NEY PAULO DA SILVA PAULINO-ME

5. DIVINO ROSA DE SOUZA-ME

6. VALTEIR GARCIA DIAS-ME

7. EDOROALDO PERES DE ASSIS

8. CAROLINE SILVA SOARES-ME

9. LOPES TRANSPORTE E SERV. EIRELI-ME

10. ROMILDA CARDOSO GOMES-ME

11. EVANDRO LUIZ CARDOSO-ME

12. NILTON BARBOZA-ME

13. WELITON FREITAS GOMES MENEZES-ME

14. NATALLIA GARCIALOPES

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA OAB/MS 10.849, ISABELLA
RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO OAB/MS 10.675, PATRICIA
FEITOSA DE OLIVEIRA OAB/MS 19.417 E OUTROS.

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR - INOBSERVANCIA DAS NORMAS
CONTIDAS NA LEI 8.666/93 — AUSENCIA DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA
DEFINICAO DO VALOR DE REFERENCIA — DESCONSIDERAGCAO DO ART. 48, |, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 SEM A INDICACAO FORMAL DA SUA RECUSA -
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - IRREGULARIDADE -
FALECIMENTO DO GESTOR - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE — ARQUIVAMENTO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério em raz&o da inobservancia
das normas contidas na Lei n. 8.666/93, decorrente da auséncia de parametros
objetivos para definicdo do valor de referéncia e da inobservancia do principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio, bem com da desconsideragéo do art. 48, I, da
Lei Complementar n. 123/2006, sem a indicagédo formal da sua recusa.

2. Ndo € aplicada a multa diante do falecimento do responsavel, dado o cunho
personalissimo do cumprimento da sangao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 12 a 15 de setembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
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irregularidade do Procedimento Licitatorio pela modalidade Pregdo Presencial
n° 77/2018, realizado pelo Municipio de Cassilandia/MS, por inobservancia da
legislacdo, nos termos inciso Il do art. 59, cc. os incisos Il, IV, IX do art. 42, ambos
da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o inciso | do art. 123 do Regimento Interno
(Resolucdo TCE/MS n° 98/2018), pela extingdo da punibilidade em decorréncia do
falecimento do Sr. Jair Boni Cogo, nos termos do art. 5°, inc. XLV da Constituicdo
Federal; e pelo arquivamento destes autos, nos termos do art. 186, V, do
Regimento Interno (Resolucdo TCE/MS n° 98/2018).

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
Vistos, etc.

Trata-se de andlise do processo referente ao Procedimento Licitatério pela
modalidade Pregdo Presencial n® 077/2018, realizado pelo Municipio de
Cassilandia/MS (CNPJ n° 03.342.920/0001-86), tendo por objeto a prestacdo de
servicos de transporte escolar dos alunos da zona rural e urbana do municipio de
Cassilandia, matriculados na Rede Publica de Ensino para o ano letivo de 2017.

Inicialmente, a Divisdo de Fiscalizacdo de Educacdo emitiu a Analise ANA-
DFE-4020/2019 (Peca 53), concluindo que as regras e procedimentos adotados no
Pregdo Presencial n° 77/2018 ndo estdo em consonancia com a legislacao inerente
as contratac6es publicas, nos termos dos itens 2 e 3 da referida analise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pela Divisdo de Fiscalizacao,
procedeu-se com a intimacdo do Sr. Jair Boni Cogo, Prefeito Municipal de
Cassilandia/MS a época, o qual encaminhou a resposta a intimacdo, bem como os
documentos que entendeu como necessarios (Pecas 67 a 69).

Os Autos retornaram a Divisdo de Fiscalizacdo de Educacdo, que realizou
analise dos documentos referentes ao procedimento licitatorio, emitindo a Andlise
ANA-DFE-8584/2020 (Peca 71), manifestando pela irregularidade do procedimento
licitatério Pregdo Presencial n® 77/2018, ante a auséncia de documentacdo
entendida como necessaria ao fiel desempenho do referido procedimento,
ratificando-se a concluséo contida na Analise ANA-DFE-4020/2019.

Ato seguinte, os Autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
que emitiu o Parecer PAR-42 PRC-1512/2020 (Peca 72), concluindo pela
irregularidade do Pregdo Presencial n® 77/2018, nos termos do art. 121, |, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Opina, ainda, pela aplicagcdo de multa ao com fulcro no artigo 44, | da Lei
Complementar n® 160/2012, pela infringéncia do § 1° art.15 e artigo 14 c/c 83° do art.
48 da Lei n°® 8.666/93 c/c inciso XI do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002 c/c artigo 49 da
Lei Complementar n°® 123/2006, Principio da Vinculacdo ao Edital e principio da
iIsonomia.

E o relatério.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Passo as razdoes do VOTO.

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais,
descritas no art. 112, inc. I, da RITC/MS (Resolugdo TCE/MS n° 98/2018), passando
ao exame do mérito, que recai sobre o Procedimento Licitatério Pregdo Presencial
77/2018, conforme consta do art. 121, inc. |, “a”, do RITC/MS (Resolugdo TCE/MS n°
98/2018).

Analisando os Autos, constata-se que as irregularidades apontadas pela
Divisdo de Fiscalizacdo se referem a auséncia de parametros objetivos para
definicdo do valor de referéncia, desconsideracéo do art. 48, |, da Lei Complementar
n°® 123/2006, sem a indicacdo formal, no procedimento licitatorio, da sua recusa, nos
termos do art. 49 da citada legislacdo, concesséo dos beneficios previstos no §1° do
art. 43 da Lei Complementar n° 123/2006 e 83° do art. 48 da Lei 8.666/93, fora dos
parametros estabelecidos nas citadas normas, havendo indicios de favorecimento
indevido as empresas MAF Transportes Ltda. e Divino Rosa de Souza,
inobservancia integral do item 5.3.3 na analise das propostas apresentadas,
propostas aceitas em desacordo com o Edital e inobservancia da exigéncia de
habilitacdo estabelecida no item 10.2, alinea “d” do edital, em relagdo a empresa
Caroline Silva Soares.

1) Auséncia de Parametros objetivos para definicdo do valor de referéncia

E de salientar que as razbes apresentadas pelo Jurisdicionado ndo s&o
suficientes para demonstrar a origem de tais valores.

A indicacao do valor de referéncia ndo deve ser feita de forma aleatéria, sem
critério pré-estabelecido, tendo em vista a importancia tanto em relacdo ao
orcamento, quanto a efetivagdo do gasto publico.

Muito embora a lei ndo determine que o valor de referéncia esteja contido no
edital, € obrigatério que figure no processo licitatério realizado pela Administragéo.

Esse processo licitatorio é publico e qualquer interessado pode requisitar vista,
seja pessoalmente, ou ainda solicitar sua copia.

Esta publicidade é assegurada pelo art. 63 da Lei 8.666/93, que pode ser
utilizado como argumento caso a Administracdo se negue a dar acesso ao processo
licitatorio.

ACO02 - 455/2022 — Pagina 4 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

Sendo assim, ainda que o valor de referéncia ndo esteja no edital do pregéo,
sempre devera estar contido no processo, o qual pode ser visualizado por qualquer
interessado.

Sabe-se que, dentre outras funcdes, o valor estimado tem por objetivo verificar
a existéncia de recursos orcamentarios para atender a despesa e servir de
parametro objetivo para o julgamento das propostas. Na Cartilha de Licitacdes e
Contratos do TCU?, a Corte de Contas orienta:

Precos coletados devem ser pesquisados em condicdes semelhantes as
solicitadas no procedimento licitatorio e se referir a objeto idéntico ao da
licitacdo. Pesquisa de precos € procedimento prévio e indispensavel a
verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas
decorrentes de contratacdo publica. Serve de base também para confronto e
exame de propostas em licitagdo. Pesquisar precos € procedimento obrigatério
prévio a realizacdo de processos de contratagcdo publica.

Neste sentido, tendo em vista a auséncia de parametro e/ou metodologia de
calculo que justifigue o valor de referéncia constante dos autos, opino pela
irregularidade neste quesito.

2) Desconsideracéo do art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/2006, sem a
indicacdo formal, no procedimento licitatério, da sua recusa, nos termos do
art. 49 da citada legislacéao

A participacdo das empresas no decurso da licitacdo ndo pode ser confundida
com a obrigacao legal do ente em dar o devido cumprimento ao estabelecido no art.
48, |, da Lei Complementar n® 123/2006, ou seja, a realizacdo de procedimentos
licitatérios exclusivos as microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Nesse sentido, nos termos do art. 49 do mesmo dispositivo legal, sempre que o
gestor ndo aplicar os beneficios previstos no art. 48, os autos deverao ser instruidos
com justificativa formal, apresentado as razdes para ndo aplicacdo da norma.

! Brasil. Tribunal de Contas da Uniso. Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao
e Publicagdes, 2010. p. 86.

Art. 48. Parao cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Trata-se um ato vinculado, ou seja, para cumprir tal situacdo, a Administracéo
Publica deve, sendo _obrigada realizar licitacdo exclusiva para microempresa e
empresa de pequeno porte quando o valor do item licitado ndo ultrapassar R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Sobre o assunto, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

A licitacdo por itens consiste na concentragdo, em um Unico procedimento
licitatério, de uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos.
A licitacdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagbes,
cada qual com existéncia prépria e dotada de autonomia juridica, mas todas
desenvolvidas conjugadamente em um Unico procedimento, documentado nos
mesmos autos. Poderia aludir-se a uma hipétese de “cumulacdo de licitacbes”
ou ‘licitagbes cumuladas”, fazendo-se paralelo com a figura da cumulagdo de
acdes conhecidas no Ambito do Direito Processual.’

Assim deve-se sempre observar os valores individualmente aplicando a
exclusividade aos itens ou lotes que nao excederem o valor de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).

3) Concessao dos beneficios previstos no 81° do art. 43 da Lei
Complementar n° 123/2006 e 8 3° do art. 48 da Lei 8.666/93, fora dos
parametros estabelecidos nas citadas normas, havendo indicios de
favorecimento indevido as empresas MAF Transportes Ltda e Divino Rosa de
Souza

O beneficio concedido pelo 81° do art. 43 da Lei Complementar n°® 123/2006 se
estende, tdo somente, a restricdo de regularidade fiscal e trabalhista, assim como, o
disposto no § 3° do art. 48 da Lei n° 8.666/93, somente se aplica no caso de
desclassificacéo ou inabilitacdo de todos os licitantes, 0 que n&o ocorreu no caso.

A prorrogacao de prazo para que as empresas MAF Transportes Ltda e Divino
Rosa de Souza apresentassem certificado de vistoria valido, ndo encontra guarida
na legislacéo corrente, bem como, afronta os principios da isonomia e da vinculagéao
ao instrumento licitatorio.

% jn Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 278
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4) Inobservancia integral do item 5.3.3 na andlise das propostas
apresentadas

Assim estabelece o item 5.3.3 do Edital em questéo:

5.3.3 Conter obrigatoriamente a descri¢cdo do veiculo ofertado, com a sua marca,
ano de fabricacgéo, tipo de combustivel e o nimero de lugares.

E de ressaltar que, sem nenhuma justificativa apresentada em Ata, foram
aceitas todas as propostas, mesmos estando em desacordo com o Edital, em
desacordo com o principio da vinculac&o ao instrumento convocatério.

5) Inobservancia da exigéncia de habilitacdo estabelecida no item 10.2,
alinea “i” do edital, em relagcao a empresa Valteir Garcia Dias ME

Ha de se destacar que o Pregoeiro, ao se deparar como uma certidao positiva,
em sendo a empresa enquadrada na condi¢cdo de micro empreendedora individual,
deve abrir 0 prazo para regularizacdo fiscal, nos termo do § 1°, do art. 43, da Lei
Complementar n° 123/2006 e do item 3.3.3 do edital, 0 que ndo ocorreu, uma vez
gue a empresa foi declarada habilitada, infringindo, assim, as regras previstas no
edital.

Apesar do exposto acima, deixo de aplicar a multa pelas irregularidades, tendo
em vista o falecimento da Sr. Jair Boni Cogo, Prefeito Municipal de Cassilandia/MS
a época. Tal fato extingue a pretensdo punitiva do feito, dado o cunho
personalissimo do cumprimento da sangéo.

E sabido que a morte, como fato juridico que &, acarreta consequéncias na
esfera do Direito e, nesses termos, a pretensdo sancionatéria extingue-se com a
morte do gestor, visto que o cumprimento da sancdo € personalissimo, n&o
ultrapassando a pessoa do condenado (principio da intransmissibilidade da pena).
Em amparo a esta assertiva, vale inclusive transcrever o art. 5°, XLV, da Constituigdo
Federal de 1988, vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)
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XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido. (Grifei)

Em casos semelhantes, esta Corte de Contas, assim decidiu:

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL — NOMEACAO DE SERVIDOR APROVADO
EM CONCURSO PUBLICO —REGULARIDADE — INTEMPESTIVIDADE NA
REMESSA DE DOCUMENTOS AO TRIBUNAL — MORTE DO RESPONSAVEL
— EXTINGAO DA PUNIBILIDADE -RECOMENDACAO - REGISTRO. (Deciso
Singular DSG - G.WNB - 9872/2020 — TC/01593/2017 — Cons. Waldir Neves
Barbosa — relatado no dia 16/04/2021). (Grifei)

Tendo o acima exposto, acolho em partes o parecer Ministerial, no sentido de
declarar a irregularidade do procedimento licitatério Pregdo Presencial 77/2018,
porém, deixo de aplicar a multa ao seu responsavel, em razdo do seu falecimento.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo o Parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| — Pela irregularidade do Procedimento Licitatério pela modalidade Pregao
Presencial n® 77/2018, realizado pelo Municipio de Cassilandia/MS (CNPJ n°
03.342.920/0001-86), por inobservancia da legislacdo, nos termos inciso Il do art.
59, cc. os incisos Il, IV, IX do art. 42, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o
inciso | do art. 123 do Regimento Interno (Resolu¢cdo TCE/MS n° 98/2018);

Il — Pela extingdo da punibilidade em decorréncia do falecimento do Senhor
Sr. Jair Boni Cogo (CPF n°® 521.984.058-49), nos termos do art. 5°, inc. XLV da
Constituicao Federal,

[l — pelo Arquivamento destes autos, nos termos do art. 186, V, do Regimento
Interno (Resolugéo TCE/MS n° 98/2018);

IV — Intimagé&o do resultado deste julgamento aos interessados, nos termos do
art. 50 da Lei complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade do procedimento licitatorio, pela extincdo da punibilidade
em decorréncia do falecimento do responsavel e pelo arquivamento destes autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator
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