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ACORDAO - ACO01 - 205/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4532/2021

PROTOCOLO 12101040

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/ATA DE REGISTRO DE PREGCO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DE LADARIO

JURISDICIONADO : LUCIANO CAVALCANTE JARA

INTERESSADO :S. H. INFORMATICA LTDA LUCIANO CAVALCANTE JARA

ADVOGADO : FABIO LEANDRO OAB-MS 9.448; WILLIAM DA SILVA PINTO OAB-
MS 10.378; FABIO DE MATOS MORAES OAB-MS 12.917

VALOR :R$ 1.026.280,54

RELATOR : CONS. SUBST. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO — GERENCIA-
MENTO, VIA INTERNET, DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINARIOS, ABRAN-
GENDO O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, POR DEMANDA, EM REDE DE
POSTOS CREDENCIADOS, POR MEIO DE SISTEMA ELETRONICO, COM CARTAO
MAGNETICO — ATA DE REGISTRO DE PREGOS — FORMALIZAGAO — AUSENCIA
DE COMPROVAGCAO EFETIVA DO SIGNIFICATIVO AUMENTO DA FROTA DE VEi-
CULOS OFICIAIS - INADEQUAGAO DA ESTIMAGAO DO QUANTITATIVO DE COM-
BUSTIVEIS PRETENDIDOS — NAO REALIZAGAO DE PESQUISA DE MERCADO
PARA OBTENGAO DA MEDIA DOS PRECOS PRATICADOS NOS LOCAIS ONDE
OCORRERAO OS ABASTECIMENTOS — PREVISAO DE POSSIVEL DE CREDENCI-
AMENTO DE APENAS UM ESTABELECIMENTO EM CADA MUNICIPIO — OBSTA-
CULOS A BUSCA POR MELHORES PREGCOS E NEGOCIAGAO DE VALORES COM
A CREDENCIADA - SISTEMATICA/CRITERIOS PREVISTOS PARA A ESCOLHA
DOS LOCAIS DE ABASTECIMENTOS QUE NAO GARANTEM A EFETIVA ESCOLHA
POR PREGOS MAIS VANTAJOSOS - AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS POR VALO-
RES ACIMA DA MEDIA PRATICADA — INEXISTENCIA DE PARAMETRO LIMITADOR
DE PREGOS PARA LOCAIS ONDE NAO HA TABELA DA ANP — NAO COMPROVA-
CAO DA VERIFICAGAO, VIA SISTEMA, DE POSTOS COM MENOR PREGO NO DIA
DO ABASTECIMENTO — INEXISTENCIA DE REGISTROS RELATIVOS A REALIZA-
CAO DE NEGOCIAGAO RELATIVA AOS PRECOS DOS COMBUSTIVEIS — ATA DE
REGISTRO DE PREGOS, FALTA DE REPRODUGAO, DE DISPOSIGOES ESSENCI-
AIS PREVISTAS NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR/TERMO DE REFEREN-
CIA/EDITAL DA LICITAGAO — IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, pregdo presencial, e da ata
de registro de pregos, em razao da infringéncia ao art. 3°, lll, da lei n. 10520/2002, e aos
arts. 3° 15, § 7°, II, e 41, todos da lei n. 8666/1993, bem como aplicada a sanc¢ao de
multa ao responsavel.

2. Cabe recomendar ao Gestor responsavel que, em editais de processos licitatorios
futuros, aprimore a descricao dos respectivos fundamentos legais que servirdo de su-
porte ao desenvolvimento da licitagao.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 16 a 19 de outubro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
declaragao de irregularidade do processo licitatério — Pregao Eletrénico n. 3/2021
e da Ata de Registro de Precos n. 4/2021, em razao da infringéncia ao art. 3°, Ill, da
lei n. 10520/2002, art. 3°, art. 15, § 7°, Il, e art. 41, todos da lei n. 8666/1993, pela
aplicacao de multa ao Secretario Municipal de Administragdo do Municipio de
Ladario — MS, Luciano Cavalcanti Jara, no valor equivalente a 150 (cento e
cinquenta) UFERMS, nos termos do art. 43, art. 44, | e art. 45, |, ambos da Lei
Complementar n. 160/2012 e do art. 181, |, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugao TCE/MS n. 98/2018; pela recomendacao ao Gestor responsavel que em
editais de processos licitatorios futuros, aprimore a descricdo dos respectivos
fundamentos legais que servirdo de suporte ao desenvolvimento da licitagdo, pela
concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, a partir da data do
recebimento da correspondéncia de ciéncia, para o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Modernizagcao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC) e, comprovagao do pagamento em prazo idéntico ao do recolhimento, nos
termos previstos no art. 83, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c disposto no art. 185,
§ 1°, 1 e Il, do Regimento Interno, sob pena de cobranca judicial.

Campo Grande, 19 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Tratam os autos da formalizagdo do processo licitatorio — Pregéao Eletronico n.
3/2021 e da Ata de Registro de Precgos n. 4/2021 dela decorrente, que foi celebrada
entre o Municipio de Ladario — MS, por intermédio da Secretaria Municipal de
Administracdo e a empresa S.H. Informatica Ltda., tendo como objeto o registro de
precos visando a contratacédo de pessoa juridica especializada para o gerenciamento,
via internet, da frota de veiculos e maquinarios, abrangendo o fornecimento de
combustiveis, por demanda, em rede de postos credenciados, por meio de sistema
eletrénico e utilizagdo de cartdo magnético, para abastecimento dos veiculos e
maquinarios sob responsabilidade do municipio, ao custo estimado de R$ R$
1.026.280,54 (um milhao vinte e seis mil duzentos e oitenta reais e cinquenta e quatro
centavos).

Em sede de analises técnicas preliminares aos documentos constantes dos
autos (pecas 18 e 28), a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes,
Contratagbes Publicas, Parcerias e Convénios do Estado e dos Municipios apontou
possiveis irregularidades e apontou a necessidade do envio de
documentos/esclarecimentos acerca das seguintes questoes:

- Informacgées sobre quantitativos e precos estimados;

- Modo de disputa previsto para o Pregéo;

- Normativo de regéncia do certame;

- Listagem completa de postos de combustiveis credenciados por municipio;

- Informacdo acerca da sistematica adotada para o abastecimento local,
explicando os critérios objetivos utilizados para escolha dos postos, em especial,
esclarega se a frota esta abastecendo nos postos de Corumba ou no unico posto
de Ladario, haja vista o volume significativo de despesas que o consumo local
representa;

- Relatérios quinzenais com as informacgées do histérico dos pregos praticados nos
postos credenciados, conforme item 6.7.1 do termo de referéncia;

- Registros dos controles da fiscalizagdo em relagdo ao limite estabelecido para o
prego unitario maximo do més vigente ao da efetivagdo do abastecimento
divulgado pela ANP;

- Procedimento adotado em relagdo aos municipios ndo contemplados pela
pesquisa da ANP, como Ladario;

- Registro da negociag¢ao de pre¢os de combustiveis, conforme item 6.7.3.
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Assim sendo, procedeu-se a intimacgao do responsavel (pecas 19-20 e 29-30),
senso que, o Gestor compareceu nos autos apresentando justificativas e documentos
(pecas 24-26 e 40-43), tendo os autos retornado a Divisao técnica para analise.

Com base nos dados que se encontravam no presente e considerando os novos
elementos apresentados, a equipe técnica entendeu pela manutencéo das seguintes
irregularidades:

a) Informagoes sobre quantitativos e precos estimados, modo de disputa
previsto para o Pregao, normativo de regéncia do certame:

Que a despeito da manifestagdo/documentos trazidos aos autos, o responsavel
nao abordou diretamente as questbes acima suscitadas, restando, portanto,
desprovidas de justificativas.

b) Formagaol/listagem da rede de postos credenciados:

Que a lista de postos credenciados juntada aos autos, contempla
estabelecimentos situados em municipios cujos abastecimentos ndo estdo previstos
no edital da licitagdo, o que evidencia se tratar de relagdo geral de postos ja
credenciados anteriormente junto a empresa contratada; que ao prever no edital o
credenciamento minimo de um unico posto de combustiveis por municipio, afasta-se
possivel competitividade entre empresas do mesmo ramo comercial e, impede-se a
verificagcao dos melhores pregos praticados no momento do abastecimento.

c) Sistematica adotada para os abastecimentos/critérios para a escolha dos
postos:

“

Que as justificativas do responsavel no sentido de que o local do
abastecimento seria estabelecido em cada ordem de fornecimento; ... quanto a
escolha dos postos, que nos deslocamentos entre Ladario e Campo Grande o0s
motoristas eram orientados a abastecer nos estabelecimentos mais acercados da
rodovia e que, nos demais casos, 0s precos fossem verificados previamente no
sistema dos postos, a fim de se abastecer naquele com menor prego no dia do
abastecimento”, ndo sanaram as duvidas existentes e as impropriedades apontadas,
pois, nao foram apresentados documentos que denotem ter havido a
procura/pesquisa por combustiveis com melhores precos.

d) Relatérios quinzenais com as informagoes do histérico dos pregos
praticados nos postos credenciados/Registros dos controles da fiscalizagao em
relagcao ao limite estabelecido para o pre¢o unitario maximo do més vigente ao
da efetivagao do abastecimento divulgado pela ANP:
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Que foram apresentados pelo Gestor, relatério de abastecimentos realizados no
més de abril de 2022 e relatorio da ANP com os precgos praticados em Corumba e em
Campo Grande, para todos os combustiveis no mesmo periodo.

Porém, ndo restou comprovado o efetivo controle sobre os pregos praticados, no
que diz respeito a verificacdo de que os precos dos combustiveis comercializados
para o municipio respeitavam o limite divulgado pela ANP (item 6.7.2 do Termo de
Referéncia), mormente ante a auséncia de documento demonstrando ter se procedido
a comparacao de valores praticados.

Verificou-se ainda, a inexisténcia da fixacao de limites de valores para municipios
em relagcao aos quais a ANP nao estipula os precos de revenda (a exemplo de Miranda
e Terenos), bem como, a realizagéo de abastecimentos em Campo Grande em valores
qgue superaram o limite de R$ 7,29 (sete reais e vinte e nove centavos) por litro,
previsto para o municipio em tabela da ANP para o periodo de abril/2022, pois, nos
dias 8/4/2022, 12/4/2022 e 28/4/2022 os valores pagos por litro da gasolina variaram
entre R$ 7,40, R$ 7,46 e, R$ 7,59.

Também foi apontada a inconsisténcia relativa a adogao do prego maximo de
revenda, como limitador de aceitagdo e efetivacdo do abastecimento (subitem 6.7.2
do Termo de Referéncia — pega 2, f. 28), pois, referido critério ndo assegura a obtencao
dos pregos mais vantajosos para a Administracao.

e) Procedimento adotado/parametro limitador em relagao aos municipios
nao contemplados pela pesquisa da ANP, a exemplo de Ladario:

Que as justificativas no sentido de que no caso de municipios ndo contemplados
pela ANP, em ocorrendo deslocamentos entre Ladario e Campo Grande, o0s
abastecimentos deverao ser realizados em postos mais préximos da rodovia e que,
nos demais casos haja prévia verificagao, via sistema, dos postos que apresentem
menor preco no dia do abastecimento, ndo guardam relagdo com as explicagdes
solicitadas.

No caso, o que se buscou foram justificativas quanto ao limite dos valores a
serem praticados nos municipios ndo contemplados pela ANP, questdo esta nao
respondida pelo Gestor e que evidencia a inexisténcia de limite dos valores a serem
observados no dia do abastecimento.

f) Registro da negociagao de pregcos de combustiveis:

Que a informacéao de que s&o realizadas consultas prévias junto ao sistema, para
verificagdo dos postos com menor prego no dia do abastecimento nao demonstra o
atendimento e, tampouco, que se esta colocando em pratica a disposicao contida no
subitem 6.7.3 do Termo de Referéncia, pois, a pretensdo é a de se obter junto ao
fornecedor descontos sobre o valor do combustivel (que deve ser o de bomba), nas
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areas preferenciais, ou seja, onde o fluxo de veiculos do municipio € maior.

Assim, ndo se trata de verificar/pesquisar o menor preco do dia, mas sim, buscar
negociacao dos valores ao fornecedor.

Diante das questdes acima relatadas, a equipe técnica apresentou manifestagao
no sentido da irregularidade do processo licitatorio - Pregao Eletronico 3/2021 e da
formalizagao da Ata de Registro de Pregos 4/2020 (pega 45).

Por sua vez, ao emitir parecer o Representante do Ministério Publico de Contas
opinou pela irregularidade da licitacao, devido a insuficiéncia de técnicas adequadas
para a estimagéo e justificativa do quantitativo licitado; Insuficiéncia do numero minimo
de estabelecimentos cadastrados por localidade (item 6 do termo de referéncia);
Descumprimento aos itens 6.7.2 e 6.7.3 do termo de referéncia (pagamento de valores
acima aos publicados pela ANP e ndo comprovagdo de negociagcdo de pregos de
combustiveis) e, pela irregularidade da formalizagado da Ata de Registo de Precgos, por
contaminagao originada do processo licitatorio, razdo pela qual pugnou pela
imposigao de multa ao responsavel (peca 46).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
2. RAZOES DE MERITO

2.1. Processo licitatério — Pregao Eletrénico 3/2021

Considerando o acervo documental e os apontamentos contidos na analise
técnica, passamos a analise dos aspectos relativos a licitagao.

a) Informagdes sobre quantitativos e pregos estimados; modo de disputa
previsto para o Pregao; normativo de regéncia do certame

No que diz respeito aos dados considerados para a definicdo dos quantitativos
e precos estimados, questdes estas em relacdo as quais o responsavel nao
apresentou justificativas, se observa que no Estudo Técnico Preliminar da licitagao
constam os seguintes dados (pega 1, fs. 9-11):

“Esta avaliacdo resultou numa proposta de quantitativo ideal de veiculos e
quilbmetros médios mensais percorridos para serem contratados consideradas
alternativas que poderdo ser adotadas com o intuito de aprimorar a eficiéncia da
Prefeitura Municipal de Ladario... ; ... se embasou em dados estatisticos de
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utilizagdo dos veiculos, levando-se em consideragéo a simultaneidade do uso, ou
seja, os abastecimentos de combustivel que deveriam ser realizados por "cartao"
estavam sendo realizados em uma tnica empresa na cidade de Ladario-MS ...; ...
essa nova gestdo requer realizar outro método que vem sendo praticado por
outros 6rgéos junto a Unido, Estados e Municipios. Deve-se levar em conta que
as 3 (trés) cotagbes de pregcos somam o valor de R$ 1.763.807,00 (um milhdo
setecentos e sessenta e trés mil oitocentos e sete reais) como valor estimado
inicial do processo. Considerando a demanda dos anos anteriores, optamos por
uma reanalise das Secretarias, fundacées e o Instituto de Previdéncia Social para
chegarmos a um valor estimado de acordo com a nossa realidade. Com isso,
chegamos ao valor estimado de R$ 1.026.280,54 (um milhdo vinte e seis mil
duzentos e oitenta reais e cinquenta e quatro centavos)”.

“A pesquisa de precos para formagado de valores de referéncia utilizou os
parédmetros contidos em sites oficiais de outras Prefeituras e de Estado, ao qual
foram considerados para os paramentos das cotagées:

I - Corpo de Bombeiro do Estado de Roraima - taxa de administragdo = 3,2%
Il - Municipio de Sidroléndia - MS - taxa de administragcdo = 0%
Il - Municipio de Santa Luzia - MG - taxa de administragdo = 0%

... que foram realizadas cotacbes para verificacdo de orcamentos para fins de
analise preliminar da viabilidade da contratagdo. ... para gerar a média do
percentual foram realizadas 03 (trés) cotagbes:

+ S.H. INFORMATICA LTDA- Menor Taxa de Administragéo - 2%

« LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI - Menor Taxa de
Administragdo - 2%

« NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI - EPP -
Menor Taxa de Administragdo - 3%

- Média aproximada do percentual das trés cotagées: 2,3%.

Obs1 - Diante do valor estimado para a média dos valores da taxa de
administragcéo, cada Secretaria e Fundagédo encaminharam um valor estimado
para abertura do procedimento licitatério, ficando na responsabilidade dos valores
informados junto aos autos na inicial do processo.

Obs2 - Ficou verificado que no ano de 2019/2020 o numero de
veiculos/maquinas/equipamentos era de 66 (sessenta e seis), onde foi utilizado
no ano de 2019 o valor de R$ 564.718,00 (quinhentos e sessenta e quatro mil
setecentos e dezoito reais) em combustivel, ja no ano de 2020 até a presente data
foi utilizado o valor de R$ 394.972,71 (trezentos e noventa e quatro mil novecentos
e setenta e dois reais e setenta e um centavos) de combustivel entre as
secretarias e fundagbes e, no presente ano de 2021 teve um aumento de 66 para
93 veiculo/maquinas/equipamentos (anexo ao T.R.) configurando um aumento
significativo, ficando dessa forma o valor estimado a ser utilizado de R$
1.026.280,54 (um milh&o vinte seis mil duzentos e oitenta reais e cinquenta e
quatro centavos).
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Obs3 - Deve-se ressaltar que o periodo do ano de 2019 a demanda de servigos
em relacdo as secretarias e fundagbes do municipio realizou-se de forma continua
como nos anos anteriores, porém no periodo de 2020 fomos gravemente
surpreendidos com a pandemia do virus COVID-19, dando causa ao pouco
deslocamento dos veiculos e servidores sucedendo uma baixa utilizagdo dos
combustiveis.

Com o decorrer do presente ano de 2021 a rotina dos
veiculos/maquinas/equipamentos se encontram voltando gradativamente as suas
respectivas fungdes, podendo ocorrer um aumento do valor estimado a ser
utilizado no periodo de 2021/2022. Outro fator importante é o aumento dos
combustiveis nas refinarias, no presente ano aconteceram entre 5 (cinco) e 6
(seis) aumentos, podemos citar a gasolina comum que teve alta de 9,2%, sendo
a sexta no vigente ano (https://agenciabrasil.ebc.com.br/econom ia/noticia/2021-
03/petrobras-aumentaprecos-da-gasolina-e-do-diesel-nas-refinarias).

Obs4 - Cabe salientar que o valor estimado da presente licitagdo se deu através
do célculo de Litragem x Valor unitério do Etanol Hidratado, Oleo Diesel S10,
Gasolina Comum e Oleo Diesel cotados na tabela ANP (Agéncia Nacional de
Petroleo Gas Natural e Biocombustiveis)”

Por sua vez, no Termo de Referéncia constam tabelas informando os valores a
serem dispendidos para a aquisicdo de cada tipo de combustivel (etanol, diesel S-10,
diesel comum e gasolina) e, a relagdo dos veiculos e maquinarios pertencentes ao
municipio contendo as respectivas identificagdes (tipo, placa, marca, modelo e ano de
fabricagao) (peca 2, fs. 13-45).

Entretanto, a despeito dos referidos dados trazidos aos autos, varias questoes
essenciais permaneceram injustificadas.

De inicio, vé-se que a estimativa da necessidade de aquisicdo de combustiveis
em quantitativo superior aos anos anteriores (2019-2020) ndo foi devidamente
comprovada, pois, o responsavel ndo se desincumbiu de comprovar que a partir do
ano de 2021 houve o efetivo aumento da frota de veiculos/maquinarios (de 66 para
93 veiculos).

Isso porque, denota-se da relagdo de veiculos apresentada (pega 2, fs. 14-21)
que apenas 5 (cinco) tem ano de fabricagdo do ano de 2021 e, 1 (um) tem ano de
fabricagdo 2020-2021. Por sua vez, os 87 (oitenta e sete) veiculos restantes tem ano
de fabricacao que variam entre 1986 a 2020.

Portanto, as informacdes trazidas aos autos deixam transparecer que a frota de
veiculos oficiais, em verdade, foram acrescidos somente mais 6 (seis) veiculos e néo,
33 (trinta e trés veiculos), conforme suscitou o responsavel, razédo pela qual a alegada
necessidade da aquisicdo de combustiveis em quantitativos superiores aos de
exercicios anteriores, ndo se mostra comprovada.

Outro fato relevante, diz respeito a auséncia de dados no Estudo Técnico
Preliminar/Termo de Referéncia, tratando da estimacdo do quantitativo de
combustiveis (em litros).
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A respeito de referida questdo, o Gestor encaminhou resposta a Termo de
Intimacao instruida com documentos denominados “média de pre¢cos na cotagdo e
mapa comparativo por produtos/servigo” (pega 26, fs. 353-371), nos quais constam os
valores totais que se pretende desembolsar por tipo de combustivel, expressos em
moeda corrente, mas que, conforme dito anteriormente, se apresentam desprovidos
de quaisquer dados acerca do quantitativo em litros que se estima serem necessarios.

Inclusive, vé-se dos autos que tal inconsisténcia também ocorreu nos anos de
2019/2020, pois, para justificar o quantitativo estimado para a licitagdo em tela, o
responsavel trouxe dados referentes a contratos formalizados nos citados exercicios,
dos quais ha somente informacao sobre os valores desembolsados, desprovidos de
dados relativos ao efetivo consumo.

Se observa ainda, que nao ha a comprovacgao de que foi realizada pesquisa de
mercado junto a postos de combustiveis nos municipios de Ladario, Corumba,
Aquidauana, Miranda, Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Jardim, citados no
Anexo | do edital como locais onde deverao ocorrer credenciamentos de empresas e
abastecimentos (item 6 do edital — da rede credenciada — peca 6, f. 152).

Acerca de tal questido, o Gestor salientou que no ano de 2021 “... aconteceram
entre 5 (cinco) e 6 (seis) aumentos, podemos citar a gasolina comum que teve
alta de 9,2%’, afirmacado esta que restou desprovida de qualquer comprovacao
documental das citadas variagdes, bem como, dos valores efetivamente praticados.

Com isso, a nao realizacdo de cotagdes junto a, no minimo, 3 (trés)
estabelecimentos, para a obtencdo do preco médio dos combustiveis praticado em
cada localidade, implicara em obstaculos a Administracdo quanto a verificacdo da
equivaléncia dos valores praticados em cada localidade, em relagcéo a ofertada por
eventual empresa credenciada, mormente diante da previsao contida no edital (Anexo
I, item 6 do edital — da rede credenciada — peca 6, f. 152), que possibilita o
credenciamento de, no minimo, 1 (um) estabelecimento em cada municipio.

Diante de todo o acima mencionado, explica-se:

Embora o processo licitatério, objeto dos presentes autos, apresente como
critério de julgamento a menor taxa de administragdo para a prestagao de servigos de
gerenciamento da frota de veiculos/maquinarios, os servicos licitados também
envolvem o fornecimento de combustiveis.

Assim sendo, a Administragdo Publica deveria cercar-se de elementos técnicos
aptos a obtencéao de real vantajosidade em relacdo ao binbmio que compde o objeto
da licitagcao (gerenciamento + fornecimento de combustiveis), por meio da busca por
melhor taxa de administracdo e equivaléncia dos precos dos combustiveis ofertados
por eventuais empresas credenciadas, com os praticados por outras empresas do
mesmo ramo comercial.
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Quanto a taxa de administragcéo, restou consignado nos autos que a licitante
vencedora ofertou taxa de administracdo no percentual de -0,5% (menos cinco por
cento).

No entanto, em relacdo aos pregos dos combustiveis nada foi apresentado,
evidenciando que ndo se realizou pesquisa de mercado na fase interna da licitacéo,
medida esta que se revela indispensavel, pois, como a escolha e o credenciamento
de empresa ¢ liberalidade que cabe a vencedora da licitagdo (administradora), em n&o
havendo cotagbes previamente realizadas pelo ente licitante, ndo havera
elementos/parametros que lhe possibilitem verificar a equivaléncia, ou n&o, dos
precos adotados pela credenciada em relagdo a média praticada no mercado local,
bem como, se os limites fixados pela ANP foram devidamente observados.

Ressalte-se ainda em relagéo a taxa de administracdo, que o fato da licitante
vencedora ter apresentado proposta em percentual negativo (-0,5%), n&o significa que
a Administracdo nao podera experimentar prejuizos, pois, caso o valor do combustivel
fornecido pelas credenciadas esteja em patamar superior ao praticado no mercado,
por uma questdo logica, menor quantitativo sera adquirido com o orgamento
disponivel para tal finalidade.

Ademais, como o ganho/lucro da licitante vencedora advém de negociagao entre
a gerenciadora e as empresas credenciadas, por 6bvio, a venda de combustiveis em
valor mais elevado trara beneficios para ambas (gerenciadora-credenciada) uma vez
que, resultara em maior ganho a gerenciadora, bem como servira de compensagéao a
fornecedora do produto, pois garantira a obtengcdo da margem de lucro pretendida
independentemente dos valores a serem repassados a gerenciadora, restando a
Administracdo Municipal como unica prejudicada.

Assim sendo, os fatos acima descritos denotam a inobservancia aos Principios
da Economicidade e da Vantajosidade, bem como, a infringéncia ao disposto no art.
3°, 1ll, da lei n. 10520/2002* e arts. 3° e 15, § 7°, I, ambos da lei n. 8666/19932, devido

L Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo
orgao ou entidade promotora da licita¢do, dos bens ou servigos a serem licitados.

2 Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢io da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo

orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
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a inexisténcia de dados que justifiquem os quantitativos e pregos estimados e ainda,
da comprovacido da realizacdo de pesquisa de mercado acerca dos pregcos dos
combustiveis, resultando na inexisténcia de parametros que garantam o fornecimento
de combustiveis, por eventuais credenciadas, em valores, no minimo, equivalentes
aos de outras empresas existentes na localidade.

Por outro lado, quanto aos apontamentos da Divisao técnica em relagao ao modo
de disputa previsto para o Pregao (aberto e fechado), bem como ao normativo de
regéncia do certame, nao se traduzem em irregularidades passiveis de reprimenda.

No que tange ao modo de disputa, salientou-se que apos a disputa aberta ndo
se comprovou a oportunidade, aos licitantes com lances em valor superior, de ofertar
um lance final fechado e sigiloso, conforme previsto no instrumento convocatério
(7.13.3) o que, a principio, apontaria possivel infringéncia ao art. 33, § 2°, do Decreto
10.024/20192 (Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregédo, na forma eletrénica,
para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns).

No entanto, observa-se da Ata da Sessé&o da Licitagao (peca 11, f. 243), que das
propostas apresentadas, respectivamente, de R$ 95,00, R$ 98,00 e R$ 100,00, as de
valores mais altos ndo atingiram percentual até 10% (dez por cento) superior a mais
baixa, razao pela qual a previsao legal acima mencionada nao foi levada a efeito.

Quanto ao normativo de regéncia do certame, é fato que embora o responsavel
tenha apresentado copias de legislagbes que regulamentam no ambito da
Administracdo Municipal, a licitagdo na modalidade Pregéo (Decreto 1878/2011), o
sistema de Registro de Precos (Decreto n. 2239/2013) e, o Pregao na forma eletrénica
(Decreto n. 5443/PML/2020) (pega 16), ndo se fez constar no edital da licitagdo e na
Ata de Registro de Precos (pecas 6 e 14), meng¢dao ao Decreto Municipal n.
544/PML/2020 como uma das leis de regéncia do certame.

Porém, se observa que a citada falha formal n&o implicou em prejuizo ao regular
desenvolvimento da licitacdo, mormente porque dentre as leis que serviram de
embasamento ao certame, descritas nos referidos instrumentos, se encontra o
Decreto Federal n. 10.024/2019 (Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na
forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa
eletrénica, no @mbito da administragao publica federal).

Entretanto, deve o responsavel adotar medidas para que futuramente nao

$ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utiliza¢do provaveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo,

3 Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso II do caput do art. 31, a etapa de envio de
lances da sessdo publica terd duragdo de quinze minutos.

§ 2% Encerrado o prazo de que trata o § 1° o sistema abrira a oportunidade para que o autor da oferta de valor
mais baixo e os autores das ofertas com valores até dez por cento superiores aquela possam ofertar um lance final
e fechado em até cinco minutos, que serd sigiloso até o encerramento deste prazo.
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incorra em impropriedade semelhante a do presente caso, buscando o aprimoramento
e correta descricdo em editais de processos licitatérios, dos respectivos fundamentos
legais que servirdo de suporte ao desenvolvimento do certame.

b) Listagem/formacgao da rede de postos credenciados:

Observando-se os autos, mais precisamente a lista de postos de combustiveis
credenciados, fica evidente ndo se tratar de medida que foi implementada
especificamente para a licitacdo em tela, mas sim, de listagem anterior preexistente
junto a licitante, mormente porque a relagédo alcanga municipios n&o previstos no edital
como provaveis destinos de abastecimentos (peca 26)

Ainda que no citado instrumento conste a existéncia de credenciadas nos locais
indicados no edital do certame, a referida questao aliada a previséo editalicia contida
no item 6 (pecga 6, f. 22), possibilitando o credenciamento minimo de 1 (um) posto de
combustivel por municipio, pode resultar na auséncia de vantajosidade a
Administracio.

Isso porque, como os postos de combustiveis que atenderdo a contratagao
originada da licitagdo em tela, sdo os mesmos responsaveis por fornecimentos
anteriores a licitante vencedora, a aquisicao por precos que retratem os praticados no
mercado local podera nédo ocorrer efetivamente, se considerada a relagdo comercial
anterior ja existente, bem como, a falta de realizacdo de pesquisa de mercado para
apuracao dos precos medios dos combustiveis.

Referida disposicdo (credenciamento de, no minimo, 1 (um) posto de
combustivel por municipio), alids, conforme se vera em topico mais adiante, revela
também a contradi¢ao ao disposto no Termo de Referéncia (subitem 6.7.3 — peca 6, f.
28) no sentido de que “O sistema devera permitir o registro da negociagéo de pregos
de combustiveis realizados pela Contratante e servicos com 0s postos da rede
credenciada, visando obter redugéo do prego de bomba dos combustiveis nas areas
preferenciais onde a quantidade de veiculos seja significativa”.

Desta forma, as questdes acima elencadas denotam a infringéncia ao disposto
no art. 3°, caput, da lei n. 8666/1993 e art. 3°, lll, da lei n. 10520/2002.

Entretanto, em relacdo ao nao credenciamento de posto de combustivel no
municipio do ente publico licitante (Ladario), suscitado na analise técnica, coaduno a
opinido do Representante do Ministério Publico de Contas no sentido de que tal falha
nao se mostra passivel de reprimenda, mas sim, de recomendacgao, considerando-se
a pertinéncia da justificativa do Gestor citada na analise técnica (pega 45, f. 408), no
sentido de que “.. os municipios de Ladario e Corumba sdo separados por uma
avenida, formando assim uma area conurbada, contando com um unico posto em
Ladario e treze postos em funcionamento em Corumba, conforme pesquisa realizada
no site da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP”.
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c) Sistematica adotada para os abastecimentos/critérios para a escolha dos
postos

As justificativas do responsavel no sentido de que os abastecimentos ocorrerdo
conforme a respectiva Ordem de Fornecimento/Cartdo; que ha orientagdo para
abastecimentos em credenciados mais proximos das rodovias, em casos de
deslocamentos entre Ladario a Campo Grande e; que nos demais casos Sejam
verificados previamente no sistema da administradora do cartéo, os postos com menor
preco do dia” (peca 26, f. 342 e pecga 40, f. 391), ao que se depreende dos autos, nao
sdo suficientes a garantia de que tal sistematica resultara em
economicidade/vantajosidade a Administracao.

Isso porque, considerando-se as orientagdes acima descritas e o disposto no
item 6 do edital (peca 6, f. 22), prevendo a possibilidade do credenciamento minimo
de 1 (um) posto de combustivel por municipio, por certo, resultara na preferéncia por
abastecimentos em postos situados as margens das rodovias (possivelmente unico
credenciado), em detrimento a busca por melhores pregos junto ao comércio local,
implicando na aquisi¢ao de combustiveis por valores superiores.

Tal circunstancia, inclusive, ja restou materializada nestes autos, pois, conforme
dados constantes de planilha trazida aos autos (peca 42, fs. 397-401), ocorreram
abastecimentos em postos de rodovia préximos a Miranda e Terenos, por valores em
relagdo aos quais nao se tem dados demonstrando a equivaléncia com os praticados
nos citados municipios.

Alias, o mesmo fato ocorreu nesta capital, pois, a titulo de exemplo, se observa
que na data de 6/4/2022 veiculo de placa — QAB 4608 foi abastecido em posto
localizado na Avenida Costa e Silva, tendo sido pago o valor de R$ 6,89 (seis reais e
oitenta e nove centavos) por litro de gasolina. Por sua vez, em 8/4/2022 ocorreu o
abastecimento do mesmo veiculo em posto rodoviario préximo a entrada desta capital
(Indubrasil), oportunidade em que foi pago o valor de R$ 7,40 (sete reais e quarenta
centavos) por litro de gasolina.

Portanto, vé-se que inexiste qualquer sistematica para a escolha de locais de
abastecimentos, bem como, que a alegada verificagdo prévia no sistema da
administradora do cartdo, dos postos com menores pre¢o do dia, ndo vém sendo
levada a efeito.

Assim, inconteste que os critérios para escolha de postos, em verdade, nao
denotam qualquer vantajosidade a Administragao, pois, acabam por induzir que os
abastecimentos sejam feitos naqueles localizados em rodovias, comumente por
precos mais elevados, bem como, nao asseguram a efetiva busca por
estabelecimentos que apresentem pregos equivalentes com outros na mesma
localidade, questdes estas que, inclusive, se mostram claramente demonstradas nos
autos, evidenciando a inobservancia ao art. 3°, caput, da lei n. 8666/1993.
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d) Procedimento adotado/parametro limitador em relagdao aos municipios
nao contemplados pela pesquisa da ANP, a exemplo de Ladario:

Em relacéo, o Gestor aduziu que “em ocorrendo deslocamentos entre Ladario e
Campo Grande, os abastecimentos deverdo ser realizados em postos mais proximos
da rodovia e que, nos demais casos haja prévia verificacdo, via sistema, dos postos
que apresentem menor pre¢o no dia do abastecimento”, informacgdes estas que néo
guardam relagdo com o questionamento a ele apresentado.

Conforme se vé de relatério referente ao més de abril de 2022, ocorreram
abastecimentos em Miranda-MS e Terenos-MS (pecga 42, f. 401), municipios estes
onde nao ha precos de revenda estipulados pela ANP. Em relagao a referida questao,
nao foi apresentado qualquer elemento comprovando a existéncia de fixacédo de limite
em relagao aos valores pagos.

Ao contrario, previsao no sentido de que “O contratante estabelecera como
parametro restritivo para utilizagdo do cartao o limite estabelecido do preco unitario
maximo do més vigente ao da efetivagdo do abastecimento, por municipio onde serao
realizados os abastecimentos, disponibilizado no enderego eletrénico: www.gov.br da
ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo para os diversos tipos de combustiveis”, contida
no subitem 6.7.2 do termo de referéncia (pega 2, f. 28) deixa claro que somente ha
previsao de possivel critério limitador em localidades onde a ANP fixa precos de
revenda, fato este evidentemente prejudicial a Administracdo Municipal, no que tange
a obtencao de vantajosidade/economicidade, o que evidencia também neste tépico a
infringéncia ao art. 3°, caput, da lei n. 8666/1993.

e) Registro da negociagao de pregos de combustiveis:

Assim como ocorre no topico anterior, em momento algum se comprovou o
cumprimento ao disposto no subitem 6.7.3 do Termo de Referéncia (peca 2, f. 28),
quanto a realizacao de consultas prévias junto ao sistema, para verificagao dos postos
com menor pre¢o no dia do abastecimento.

Em verdade e conforme suscitado no tépico anterior, denota-se nédo s6 a
inexisténcia da fixacdo de limites de valores para municipios desprovidos de pregos
estipulados pela ANP, mas também, a realizacdo de abastecimentos em valores
superiores ao fixado pela citada Agéncia, pois, consta dos autos abastecimentos
realizados em Campo Grande, nos dias 8/4/2022, 12/4/2022 e 28/4/2022,
oportunidades em que os valores pagos por litro da gasolina variaram entre R$ 7,40,
R$ 7,46 e, R$ 7,59, superando o limite de R$ 7,29 (sete reais e vinte e nove centavos)
por litro, previsto para o municipio em tabela da ANP para o periodo de abril/2022
(peca 42, fs. 397-401).
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Portanto, inconteste que referida previsdo constante do Termo de Referéncia,
instrumento este orientador do respectivo edital da licitagdo no que tange a definicdo
dos elementos necessarios e suficientes, para caracterizagao do objeto da licitagédo
nao vém sendo observado pelo ente licitante, o que podera resultar na auséncia de
vantajosidade e economicidade para o Municipio.

Assim, resta evidenciada a infringéncia ao disposto no art. 3°, caput e art. 414,
ambos da lei n. 8666/1993.

2.2, Ata de Registro de Precos n. 4/2021

Em relacdo a Ata de Registro de Pregos n. 4/2021, se observa dos autos que
nas respectivas clausulas (1 a 14) estdo descritas as condi¢des e requisitos para a
respectiva execucao (peca 14). Vislumbra-se ainda, que a publicacdo na imprensa
oficial foi realizada no prazo legal previsto no art. 61, paragrafo unico, da lei n.
8666/1993.

Entretanto, ainda que néo tenha sido apontada a existéncia de nulidades na fase
do processo licitatorio, o que poderia alcangar a Ata de Registro de Pregos, por meio
dos elementos trazidos aos autos e dos apontamentos contidos na analise técnica,
resta evidenciado que ndo ha como se dissocia-la das irregularidades relativas ao
processo licitatorio, mormente em razao do intimo liame existente entre a Ata de
Registro de Precos e os instrumentos informadores da licitagdo (Estudo Técnico
Preliminar/Termo de referéncia, edital), conforme expressamente disposto em sua
clausula 5, item 5.1.1°.

Alias, denota-se também que alguns dados essenciais a contratagdo previstos
no Estudo Técnico Preliminar/Termo de referéncia/edital da licitagao, dentre eles, da
necessidade da verificacdo prévia dos postos com menores preco do dia e
comprovacao/reqgistro _de negociacdo dos precos dos combustiveis, ndo foram
expressamente reproduzidos na Ata de Registro de Pregos, fato este que vém
contribuindo para a indevida realizagao de abastecimentos por valores superiores aos
praticados nas respectivas localidades e, em alguns casos, também acima dos limites
estabelecidos em tabela da ANP.

3. DOSIMETRIA DA MULTA

Considerando-se as impropriedades contidas em instrumentos orientadores do
processo licitatério, que poderdo implicar na auséncia de vantajosidade e

4 Art. 41. A Administracdo néo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

5 Clausula quinta — Da contratacdo

5.1.1. A Ata de Registro de Precos (Anexo IX) é parte integrante do Edital de Convocagdo, cujas condigoes deverdo
ser mantidas na sua integralidade.
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economicidade a Administracdo com a celebracdo de contratacdo, consubstanciadas
pela auséncia de comprovagao efetiva do significativo aumento da frota de veiculos
oficiais, implicando na inadequagao da estimacao do quantitativo de combustiveis
pretendidos; ndo realizagdo de pesquisa de mercado para obtengdo da média dos
precos praticados nos locais onde ocorrerdao os abastecimentos; previsao de possivel
de credenciamento de apenas um estabelecimento em cada municipio onde se
pretende abastecimentos, trazendo obstaculos a busca por melhores precos e
negociacdo de valores com a credenciada; sistematica/critérios previstos para a
escolha dos locais de abastecimentos que ndo garantem a efetiva escolha por precos
mais vantajosos, podendo resultar na aquisi¢ao de combustiveis por valores acima da
meédia praticada; inexisténcia de parametro limitador de precos para locais onde nao
ha tabela da ANP; ndo comprovacao da verificagao, via sistema, de postos com menor
preco no dia do abastecimento; inexisténcia de registros relativos a realizagdo de
negociacao relativa aos pregcos dos combustiveis; falta de reprodugao, na Ata de
Registro de Precgos, de disposi¢des essenciais previstas no Estudo Técnico
Preliminar/Termo de referéncia/edital da licitagdo; inexisténcia de elementos
denotando a existéncia de obstaculos que tenham impossibilitado/dificultado/limitado
a acao do Gestor responsavel, no que se refere a correta condugdo dos atos
relacionados a licitagao e a formalizagéo da Ata de Registro de Pregos; o cometimento
de grave infragao; as condigdes pessoais do responsavel que possui instrugcdo em
grau superior completo; a inexisténcia de circunstancias agravantes e antecedentes
desfavoraveis aos responsaveis; a proporcionalidade que deve existir entre a sangao
a ser aplicada e o grau das condutas reprovaveis praticadas, proponho em desfavor
de Luciano Cavalcante Jara, Secretario Municipal de Administracdo do Municipio de
Ladario — MS, multa no valor equivalente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS, por
infringéncia ao art. art. 3°, lll, da lei n. 10520/2002, art. 3°, art. 15, § 7°, Il e, art. 41,
todos da lei n. 8666/1993.

Sao essas as razdes que dao fundamento ao Voto feito a seguir.

DISPOSITIVO
4.VOTO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho o parecer do Re-
presentante do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do art. 121, |, “a”, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, VOTO:

4.1. Para que declare a IRREGULARIDADE do processo licitatério — Pregao
Eletrénico n. 3/2021 e da Ata de Registro de Precos n. 4/2021, em razao da
infringéncia ao art. 3°, 1ll, da lei n. 10520/2002, art. 3°, art. 15, § 7°, Il, e art. 41, todos
da lei n. 8666/1993;

4.2. Para que seja APLICADA MULTA ao Secretario Municipal de Administragao
do Municipio de Ladario — MS, Luciano Cavalcanti Jara, no valor equivalente a_ 150
(cento e cinquenta) UFERMS, nos termos do art. 43, art. 44, | e art. 45, |, ambos da
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Lei Complementar n. 160/2012 e do art. 181, |, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo TCE/MS n. 98/2018;

4.3. Para que se RECOMENDE ao Gestor responsavel que em editais de
processos licitatorios futuros, aprimore a descrigdo dos respectivos fundamentos
legais que servirdo de suporte ao desenvolvimento da licitagao;

4.4. Para que se CONCEDA O PRAZO DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS
UTEIS, a partir da data do recebimento da correspondéncia de ciéncia, para o
recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC) e, comprovagado do pagamento em
prazo idéntico ao do recolhimento, nos termos previstos no art. 83, da Lei
Complementar n. 160/2012 c/c disposto no art. 185, § 1°, | e I, do Regimento Interno,
sob pena de cobrancga judicial.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do processo licitatério e da ata de registro de pregos,
com aplicagdo de multa ao responsavel e recomendacgao ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

KBV
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