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JURISDICIONADOS : 1. HELIO PELUFFO FILHO

2. PATRICK CARVALHO DERZ
PROCURADOR RICARDO SOARES SANCHES DIAS
RELATORA : CONS.2 SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: AUDITORIA DE LEVANTAMENTO - EXECUTIVO MUNICIPAL -
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES
SOBRE A DISPONIBILIZACAO E A PRESTACAO DE SERVICOS POR
PROFISSIONAIS MEDICOS — ACHADOS - DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS NA
ATUALIZACAO DO PLANO DE CARREIRAS E REMUNERAGCAO DOS SERVIDORES
— AUSENCIA DE UM QUADRO PROPRIO DE PESSOAL MEDICO PROVIDO POR
CONCURSO PUBLICO - UTILIZACAO DO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE - FRAGILIDADE NA
FISCALIZACAO DA EXECUGCAO CONTRATUAL E CONTROLE DE JORNADA -
RECOMENDACOES — IMPLEMENTACAO DE ESTUDO TECNICO E ATUALIZACAO
DE PLANOS DE CARREIRAS — NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA
MEDICOS - EDICAO DE NORMAS OU ROTINAS DE TRABALHO PARA EFETIVO
CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUCAO DA PRESTACAO DE SERVIGCOS
MEDICOS — ACOMPANHAMENTO.

1. O credenciamento deve ser utilizado de forma complementar, constituindo hip6tese
excepcional para realizacdo de atividade-fim do setor publico pela iniciativa privada,
conforme art. 199, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, desde que respeitados os
principios gerais aplicados a administracao publica (art. 37, caput, da CF/88), com a
preferéncia do concurso publico para preenchimento de cargos, ou, empregos publicos
(art. 37, Il, da CF/88) e a contratacdo de servicos, preferencialmente, por licitacdo
publica (art. 37, XXI, da CF/88). Parecer C — 01/2015 TCE/MS.

2. A auséncia de quadro préprio de médicos, provido por concurso publico, constitui
fator limitante e impeditivo para o adequado planejamento da administracdo, e regular
oferta e prestacao de servigos a populacgao.

3. Diante dos achados remanescentes da auditoria de levantamento, acerca das
informacgdes sobre a prestacdo de servigos médicos no municipio, consubstanciados na
defasagem do plano de cargos e carreiras, na auséncia de quadro préprio de médicos
provido por concurso publico e na fragilidade da fiscalizacdo da execugédo contratual e
controle de jornada, com o fim de trazer beneficios a gestéo publica e a sociedade em
geral, cabe recomendar a atualizacdo do plano de carreiras e remuneracdo dos
servidores, bem como das normas (ou das rotinas de trabalho) referentes ao efetivo
controle e fiscalizagdo da execucgéo da prestacdo de servicos médicos, e a realizacdo
de concurso publico para a contratacdo dos meédicos com as especialidades,
concedendo prazo para a remessa ao Tribunal de Contas do plano de agéo contendo o
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cronograma de adocdo das medidas necesséarias, e determinada a realizagdo de
acompanhamento para avaliar a efetividade da implementacao dessas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, em recomendar ao
atual gestor da Prefeitura Municipal de Ponta Pora-MS, em conjunto a Secretaria
Municipal de Saude, para que adotem as medidas necessarias para: a) Atualizar o
Plano de Carreiras e Remuneracdo dos Servidores, mediante estudo técnico para
definigdo da demanda de servicos médicos no municipio, tanto no que diz respeito ao
quantitativo quanto em relacdo as especialidades, estabelecendo remuneracéao e
vantagens funcionais condizentes com o mercado de trabalho; b) Atualizar as normas
(ou das rotinas de trabalho) referentes ao efetivo controle e fiscalizagdo da execugao
da prestacao de servicos meédicos, em especial, aprimorando seus meétodos de
controle de frequéncia; ¢) Realizar concurso publico para a contratagdo dos médicos
com as especialidades cuja demanda foi identificada no estudo técnico, dentro dos
permissivos legais e constitucionais; conceder prazo razoavel de 120 (cento e vinte)
dias a Prefeitura Municipal e Secretaria Municipal de Saude de Ponta Pora-MS para
que remetam ao Tribunal de Contas Plano de A¢ao contendo o cronograma de adogéo
das medidas necessarias (e responsaveis) a implantacdo das recomendacdes
exaradas a fim de eliminar as lacunas identificadas ao longo do Relatério, ficando
desde ja alertado de que seu efetivo cumprimento podera ser objeto de verificagdo em
futura acao de Controle Externo por parte deste Tribunal de Contas; e determinar,
com fundamento no art. 30, caput, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012 e art.
189 e seguintes da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, a realizagdo de Acompanhamento
da efetividade da adogao da(s) medida(s) recomendada(s) ao(s) gestor(es).

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)

ACO00 - 1130/2024 — Pagina 2 de 8



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

A matéria dos autos refere-se ao exame da Auditoria de Levantamento realizada
pela Divisdo de Fiscalizagdo de Saude — DFS, no municipio de Ponta Pora-MS, no
periodo de 12 a 16 de setembro de 2022, para conhecer a organizagédo municipal na
realizagcao de contratagdes de servicos médicos; facilitar o reconhecimento de erros
que ocorram nas contratagbes de servicos meédicos; detectar objetos e avaliar a
viabilidade de realizacdo de fiscalizacbes posteriores, identificando o instrumento
apropriado ao caso, contribuindo com o municipio quanto ao incremento da economia,
eficiéncia, eficacia e efetividade na contratacdo e na prestacdo dos servicos médicos,
em prol da oferta de atendimentos de boa qualidade a populacéo local.

Ao final dos trabalhos da auditoria (RAUD - DFS - 85/2022, fls. 639-660), visando
0 saneamento dos achados inicialmente apontados e contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo municipal, a equipe de auditoria sugeriu as seguintes
propostas de encaminhamento:

I. Realizacao de estudo técnico para definicdo da demanda de servigos médicos
no municipio, tanto no que diz respeito ao quantitativo quanto em relacéo as
especialidades;

II. Atualizacdo do Plano de Cargos e Remuneracao dos Servidores da Prefeitura
Municipal de Ponta Pora, alterando a previséo de cargos conforme estudo técnico
realizado e estabelecendo remuneragéo e vantagens funcionais condizentes com
o mercado de trabalho e suficientes para atrair profissionais interessados a
ingressar no quadro de servidores efetivos do municipio;

. Atualizacdo das normas (ou das rotinas de trabalho) referentes ao controle da
prestacéo de servigos de modo geral, e o controle de jornada, por meio eletrénico,
dos prestadores de servicos;

IV.Realizagdo de concurso publico para a contratacdo dos médicos com as
especialidades cuja demanda foi identificada no estudo técnico.

Em atencdo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
os Srs. Helio Peluffo Filho (Prefeito Municipal a época) e Patrick Carvalho Derzi
(Secretario Municipal de Saude a época) foram devidamente intimados (fls. 14-15) e
compareceram nos autos apresentando justificativas e documentos para compor a
instrugao processual (fls. 670-675).

Em resposta, o jurisdicionado informou que foram tomadas providencias quanto
as constatagdes da equipe de auditoria, quais sejam: 1. Quanto a constatacdo de
auséncia ou fragilidade de estudo técnico para definicdo da demanda de servigos
meédicos e ao quantitativo quanto em relacéo as especialidades estao sendo corrigidas
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na elaboracido do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e do edital de
chamamento publico, visando a contratagcdo de servigos médicos especializados (fl.
671). Informou ainda que os contratos em vigéncia, firmados com base em
procedimentos de credenciamentos anteriores, serdo cancelados e firmados novos
contratos com base em novo procedimento de credenciamento (fl. 672); 2. Quanto ao
controle da jornada de trabalho dos profissionais médicos especialistas credenciados,
no novo edital de chamamento publico para credenciamento de médicos e os termos
de credenciamentos ira constar a previsdo de controle de pontos eletronicos para os
meédicos plantonistas e com carga horaria especifica.

No entanto, com relagéo a atualizagdo do Plano de Cargos e Remuneragao dos
Servidores da Prefeitura Municipal de Ponta Pora e da realizacdo de concurso publico
para a contratacdo de médicos ressaltou, em sintese, a inviabilidade técnica,
operacional e financeira de se realizar concursos publicos (fl. 674).

Diante da resposta dos gestores, a equipe de auditoria manifestou-se (ANA -
DFS - 1838/2023, fls. 677-681) no sentido de que o Municipio ndo logrou éxito em
demonstrar que a contratacdo de médicos efetivos, através de concurso publico, seria
inviavel e, concluiu pelas seguintes impropriedades:

| - Auséncia de quadro proprio de pessoal, provido por concurso publico,
constituindo um fator limitante e impeditivo para o adequado planejamento da
administragéo e regular oferta e prestagao de servigos a populagao;

Il - O Plano de Cargos e Carreiras de Ponta Pora encontra-se defasado, pois ndo
oferece mais a possibilidade de ingresso de médicos efetivos e, ainda, as
vantagens oferecidas a esses profissionais sdo muito dissonantes com o mercado
de trabalho e as condicbes ofertadas nos credenciamentos.

Em seu parecer, a douta Procuradoria de Contas acolheu as manifestacdes da
DFS e opinou no sentido de recomendar a Prefeitura Municipal, em conjunto com a
Secretaria Municipal de Saulde, a realizacdo de estudo técnico para definicdo da
demanda de servicos médicos no municipio e, consequentemente, a realizacdo de
concurso publico para a contratacdo de médicos e atualizacdo do Plano de Carreiras
e Remuneracgéo dos Servidores, bem como, das normas (ou das rotinas de trabalho)
referentes ao controle da prestacdo de servicos. Além disso, opinou na fixacédo de
prazo para que o ente apresente cronograma acerca da adogéo das recomendacoes
para posterior monitoramento das medidas adotadas.

Tudo considerado, passo ao exame da matéria.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Analisados os autos, verifico a importancia do tema considerando os constantes
questionamentos sobre a efetividade dos gastos com a area da saude, em especial a
contratagao e prestacado dos servigos médicos em prol da oferta de atendimentos de
boa qualidade a populagao local e, considerando que o municipio de Ponta Pora é
sede de microrregido de saude, composta pelos municipios de: Amambai, Antdnio
Joao, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Paranhos, Ponta Pora, Sete Quedas e Tacuru
(fl. 648). Frise-se, ainda, que os encaminhamentos propostos pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Saude ndo buscam a responsabilizagcdo dos gestores, mas o
saneamento das impropriedades detectadas, a fim de trazer beneficios a gestao
publica e a sociedade em geral.

A par das respostas dos gestores e da manifestacdo da DFS e Procuradoria de
Contas, € possivel inferir que a auséncia de atualizagdo do Plano de Cargos e
Carreiras de Ponta Pora e, consequentemente, a auséncia de quadro proprio de
meédicos, providos por concurso publico, constituem fator limitante e impeditivo para o
adequado planejamento da administragcédo e regular oferta e prestacaéo de servigos a
populagado, conforme bem pontuou o 6rgao de auditoria.

A documentacéo fornecida pela propria administragdo municipal e acostada aos
autos (fls. 34-37) demonstra a utilizagdo do credenciamento para prestagdo de
servigos de assisténcia a saude nas diversas especialidades médicas que deveriam
fazer parte do quadro permanente do Municipio, ou seja, o credenciamento € o meio
primordial e exclusivo para suprir a demanda do Municipio. Conforme levantamento
da DFS (fls. 650-651) o mesmo n&o constitui prestagao de servigos de saude de forma
complementar a rede municipal, mas preenche vagas remanescentes para 0s cargos
de médicos especialistas, estas extintas pela Lei Complementar n°. 221, de 29 de
julho de 2022 que trata do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao dos servidores
efetivos do Municipio de Ponta Pora, o que pode constituir indicios de burla a regra
constitucional do concurso publico, delineada no art. 37, incisos IX e I, da Constituigao
Federal, que prescreve como provimento em cargo publico, a realizagdo de concurso
publico de provas e titulos.

Neste aspecto, o ultimo concurso realizado no municipio foi sete anos atras com
salarios muito aquém dos valores pagos a titulo de credenciamento, destaco trecho
da analise de auditoria (fl. 679):

(...) € de se destacar, conforme foi apontado no relatério, que a remuneragao dos
médicos especialistas ofertados em concurso era de apenas R$ 2.847,35 (dois mil
oitocentos e quarenta e sete reais e trinta e cinco centavos), valor muito aquém
dos valores pagos aos médicos credenciados, que, atualmente, chegam a receber
mais de R$ 30.000,00 (trinta mil) por més.
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Assim, a inviabilidade ressaltada pelo gestor € afastada, haja vista que os valores
acima demonstram clara defasagem do Plano de Cargos e Carreiras e Remuneragdes
no Municipio. Ademais, conforme concluiu o érgao de auditoria (fl. 654), em analise
do ETP — Estudo Técnico Preliminar referente ao Credenciamento n° 01/2022 (fls.
523-591), o documento nao demonstra que a terceirizagdo seria a melhor opg¢ao
considerando os custos e a produtividade, tendo em vista que a propria justificativa da
contratagdo apontada no documento informa (fl. 540) que “a baixa remuneragéo hoje
paga pelos cofres publicos que desestimula o exercicio da fungao destes profissionais
ante a inexisténcia, em grande parte do Estado, de um atrativo plano de carreira”.

Por todo o exposto, algumas diretrizes devem ser observadas, entre elas a de
que o credenciamento deve ser utilizado de forma complementar, constituindo
hipétese excepcional para realizagao de atividade-fim do setor publico pela iniciativa
privada, conforme art. 199, § 1°, do texto constitucional que é claro ao estabelecer que
“as instituicdes privadas poderéao participar de forma complementar do sistema unico
de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio”.
Alias, a Portaria n°® 2.567/2016-GM-Ministério da Saude dispde sobre a participacao
complementar da iniciativa privada na execugao de agoes e servigcos de saude
e o credenciamento de prestadores de servicos de saude no Sistema Unico de Satde
(SUS). Ou seja, constata-se como regra o concurso publico, com excegdo a
contratagao temporaria.

Além do mais, o Parecer C — 01/2015, langado aos autos do procedimento de
Consulta (TC/MS/9472/2013), em resposta a Questdo “1” formulada sobre a
possibilidade de utilizacdo do Sistema de Credenciamento para contratacdo de
médicos, entendeu ser possivel a utilizacao do “Sistema de Credenciamento” desde
que respeitados os principios gerais aplicados a administragao publica (art. 37, caput,
da CF), com a preferéncia do concurso publico para preenchimento de cargos,
ou, empregos publicos (art. 37, inciso Il, da CF) e a contratacdo de servigos,
preferencialmente, por licitagcdo publica (art. 37, inciso XXI, da CF). Verifica-se,
portanto, que o credenciamento nao se destina a substituicdo de pessoal do quadro
préprio do ente estatal, mas de forma complementar e excepcional aos servigcos
prestados diretamente, apds o ente estatal ter adotado providéncias necessarias para
ofertar o servigo diretamente e ter esgotado sua capacidade, observando as situagdes
restritas autorizadas pelo texto constitucional.

Por derradeiro, de acordo com o art. 27 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, c/c o art. 191, paragrafo unico, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018
(RITC/MS), a autoridade competente podera levantar previamente, no 6rgao ou
entidade sujeitos ao seu controle, os dados, as informagées ou os documentos
necessarios para identificar os instrumentos adequados de fiscalizagao para avaliar a
viabilidade da realizacido de fiscalizagbes. No entanto, considerando a primazia da
esséncia sobre a forma, corroboro com a equipe de auditoria de que no decorrer dos
trabalhos foram identificadas impropriedades de relevancia significativa que
atenderam os critérios de risco e materialidade (fls. 639-640 e 677) e necessitam de
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medidas urgentes. Desta forma, entendo que cabe, neste momento, emitir
recomendagoes aos gestores acerca das propostas de encaminhamento da
Divisao de Fiscalizagao de Saude (fl. 681) e da douta Procuradoria de Contas (fl.
689), considerando a complexidade e a participagdo de outros atores no processo,
como no caso das alterac¢des legislativas, como bem evidenciado pela DFS (fl. 660).

Ademais, o presente trabalho se originou a partir do Plano Anual de Fiscalizagao
2022 (PAF), elaborado pela Divisdo de Fiscalizagcado de Gestdo de Saude, com fulcro
no art. 189, da Resolugéo TCE - MS n°® 98/2018 (fl. 642). Desta forma, em ato continuo,
determinar, com fundamento no art. 30, caput, da Lei Complementar (estadual) n°®
160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolugao TC/MS n° 98/2018, a realizagcéo de
acompanhamento da efetividade da adogéo da(s) medida(s) recomendada(s) ao(s)
gestor(es).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, posiciono-me de acordo com a manifestagao do Corpo Instrutivo
e com o parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| - RECOMENDAR ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Ponta Pora-MS,
em conjunto a Secretaria Municipal de Saude, para que adotem as medidas
necessarias para:

a) Atualizar o Plano de Carreiras e Remuneragao dos Servidores, mediante
estudo técnico para definicdo da demanda de servicos médicos no municipio, tanto
no que diz respeito ao quantitativo quanto em relacdo as especialidades,
estabelecendo remuneragao e vantagens funcionais condizentes com o mercado de
trabalho;

b) Atualizar as normas (ou das rotinas de trabalho) referentes ao efetivo
controle e fiscalizagcado da execucgao da prestacado de servicos médicos, em especial,
aprimorando seus métodos de controle de frequéncia;

c) Realizar concurso publico para a contratacdo dos médicos com as
especialidades cuja demanda foi identificada no estudo técnico, dentro dos
permissivos legais e constitucionais;

Il - CONCEDER prazo razoavel de 120 (cento e vinte) dias a Prefeitura Municipal
e Secretaria Municipal de Saude de Ponta Pora-MS para que remetam ao Tribunal de
Contas Plano de Agéo contendo o cronograma de adogao das medidas necessarias
(e responsaveis) a implantagcdo das recomendacdes exaradas a fim de eliminar as
lacunas identificadas ao longo do Relatério, ficando desde ja alertado de que seu
efetivo cumprimento podera ser objeto de verificagdo em futura agdo de Controle
Externo por parte deste Tribunal de Contas;

lll - DETERMINAR, com fundamento no art. 30, caput, da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, a
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realizacdo de Acompanhamento da efetividade da adogdo da(s) medida(s)
recomendada(s) ao(s) gestor(es);

IV — INTIMAR o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n° 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolu¢cdo TC/MS n° 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, em recomendar o atual gestor, concedendo prazo para a remessa ao
Tribunal de Contas do Plano de A¢ao contendo o cronograma de adogao das medidas
necessarias, e determinar a realizagdo de acompanhamento da efetividade da adogao
das medidas recomendadas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

MSS /VAB
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