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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - ACO02 - 260/2023

PROCESSO TC/MS : TC/9536/2015

PROTOCOLO : 1588396

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IVINHEMA

JURISDICIONADOS :1. ANA CLAUDIA COSTA BUHLER;
2. EDER UILSON FRANCA LIMA.

INTERESSADO : CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA

ADVOGADOS ‘MURILO GODOY OAB/MS N° 11.828; THIAGO ALVES CHIANCA

PEREIRA OLIVEIRA OAB/MS N° 11.285; LIANA CHIANCA
OLIVEIRA NORONHA OAB/MS N° 16.447.

VALOR :R$ 56.019,00
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA - AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS - 1°
TERMO ADITIVO - FORMALIZACAO - PRORROGAGAO DA VIGENCIA DO
CONTRATO - AUSENCIA DE PUBLICACAO DO EXTRATO NA IMPRENSA OFICIAL
- AUSENCIA DO PARECER JURIDICO - IRREGULARIDADE - EXECUCAO
FINANCEIRA — INDEPENDENCIA DO JULGAMENTO DAS FASES — OBSERVANCIA
DAS EXIGENCIAS LEGAIS - REGULARIDADE - INTEMPESTIVIDADE NA
REMESSA DE DOCUMENTOS — MULTAS — RECOMENDAGCAO.

1. E declarada a irregularidade da formalizago do termo aditivo ao contrato em raz&o
da auséncia de publicacdo do extrato na imprensa oficial e de parecer juridico, e
aplicada a sancédo de multa a gestora responsavel a época, com respaldo nos arts. 42,
IV, V e IX, e 44, |, todos da Lei Complementar n. 160/2012.

2. Aremessa de documentos de forma intempestiva ao Tribunal de Contas, com atraso
superior a 6 (seis) anos, atrai a aplicagdo de multa ao responsavel.

3. Nao havendo contaminagdo da execucao financeira ante as falhas antecedentes,
visto que, a luz do disposto no art. 120, § 1°, da Resolugao Normativa n°® 76/2013,
vigente a época, ocorre a separagdao das fases, com a devida autonomia e
independéncia entre elas, é declarada regular em raz&o do atendimento as disposi¢bes
legais aplicaveis a espécie.

4. E cabivel a recomendagdo ao atual administrador publico para que observe com
maior rigor o envio completo e tempestivo da documentagao obrigatéria a esta Corte de
Contas, conforme o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n. 160/2012.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria Virtual

da Segunda Cémara, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
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Relator, pela irregularidade da formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°® 43/2015, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de
Ivinhema/MS e a empresa Centermedi Comércio de Produtos Hospitalares Ltda,
em razado da auséncia de publicagao do extrato na imprensa oficial e de parecer
juridico, nos termos do inciso lll do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012; pela
regularidade da execuc¢ao financeira do Contrato Administrativo n° 43/2015,
celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de lvinhema/MS e a empresa
Centermedi Comércio de Produtos Hospitalares Ltda, nos termos do inciso | do art. 59
da Lei Complementar n°® 160/2012; pela aplicagdao de multa a gestora resp onsavel
a época, Sra. Ana Claudia Costa Buhler, no valor total de 110 (cento e dez)
UFERMS, com respaldo nos arts. 42, IV, V e IX, 44, |, todos da Lei Complementar n.
160/2012, e em grave afronta as determinacdes contidas na Lei Federal n. 8.666/93,
Lei Federal n. 4.320/64, distribuidas da seguinte maneira: 50 (cinquenta) UFERMS
pela auséncia de publicacdo do extrato na imprensa oficial e de parecer juridico; e 60
(sessenta) UFERMS pela remessa intempestiva de documentos; pela concessao de
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que a responsavel nominado no item
“Ill” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no mesmo prazo,
faca a comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n. 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica; e pela recomendacao ao atual administrador publico para
gue observe com maior rigor o envio completo e tempestivo da documentagao
obrigatoria a esta Corte de Contas, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar
n. 160/2012.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Vistos, etc.

Trata-se do exame da formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n® 43/2015 e respectiva execucao financeira, realizado entre o Fundo
Municipal de Saude de Ivinhema/MS e a empresa Centermedi Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda.

O objeto do contrato é a aquisi¢do de medicamentos complementares utilizados
no atendimento realizado pela Secretaria Municipal de Saude, no valor de R$
56.019,00 (cinquenta e seis mil e dezenove reais).

Cumpre salientar que o procedimento licitatorio, Pregéo Presencial n°® 120/2014,
e a formalizagdo do Contrato Administrativo n°® 43/2015 foram julgados regulares por
meio das Decisbes DSG-G.ICN-6177/2016 (TC/14080/2015) e DSG - G.WNB -
6491/2019 (fls. 23-25 destes autos), respectivamente.

A Divisédo de Fiscaliza¢do de Saude, consoante ANA - DFS - 168/2023, pega 34,
identificou alguns achados, propondo a aplicacdo das sanc¢fes cabiveis em face dos
responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR - 32 PRC - 887/2023,
peca 36, acompanhou o entendimento da equipe técnica, sugerindo, ainda, a
aplicagéo de multa

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| - MERITO

Inicialmente, com base nos arts. 4°, 11, e 121, lll e § 4° da Resolugao n° 98/2018,
verifica-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais, passando-se ao exame
do mérito, que recai sobre o 1° Termo Aditivo e a execuc¢ao financeira da contratagao.
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Il - 1° Termo Aditivo (prorrogacgao de vigéncia)

O 1° Termo Aditivo (fls. 62/64), assinado em 31/12/2015, teve por finalidade a
prorrogagao da vigéncia contratual, com novo prazo de vigéncia estendendo-se por
mais dois meses, com seu término postergado para 29/02/2016, sob a justificativa de
ainda haver saldo, com base no art. 57, caput, I, § 1° e § 4°, da Lei n° 8.666/1993.

ll.a - Auséncia de comprovacgao da publicagdao do extrato do termo aditivo

Constata-se no feito a ndo comprovagao da publicagcdo do extrato do termo
aditivo na imprensa oficial, contrariando o art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8666/93,
havendo, portanto, irregularidade.

Neste sentido, ja decidiu este Tribunal:

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA PUBLICAGAO DE ATOS INSTITUCIONAIS EM JORNAL DE
CIRCULAGAO LOCAL — FORMALIZAGAO DO TERMO ADITIVO — AUSENCIA
DO ENVIO DE JUSTIFICATIVA VIAVEL PARA O ACRESCIMO DE 25% NO
QUANTITATIVO — AUSENCIA DE PUBLICAGAO NA IMPRENSA OFICIAL -
IRREGULARIDADE - MULTA - EXECUGCAO FINANCEIRA - ATENDIMENTO
AS EXIGENCIAS LEGAIS E REGULAMENTARES - REGULARIDADE -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - MULTAS -
RECOMENDAGAO. 1. A auséncia de justificativa viavel do aditivo para o
acréscimo de 25% no quantitativo inicialmente contratado e a auséncia da
publicagdo na imprensa oficial ensejam a irregularidade da formalizagdo do termo
aditivo ao contrato administrativo. 2. E regular a execugao financeira do contrato
administrativo cujos atos atendem as disposi¢des legais aplicaveis a matéria, em
especial aquelas previstas na Lei n. 4.320/64, e as normas desta Corte de Contas.
3. Alirregularidade da formalizagéo do 1° termo aditivo e a remessa intempestiva
de documentos motivam a aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagao ao
atual. (Processo TC/6177/2010, Acordao ACO2 - 470/2022, Relator Cons. Waldir
Neves Barbosa, 22 de setembro de 2022).

Il.b - Auséncia de parecer juridico prévio a formalizagao do termo aditivo

Observa-se dos autos que o jurisdicionado ndo encaminhou o parecer juridico
prévio a formalizagdo do termo aditivo, ferindo o art. 38, paragrafo unico da lei
8.666/93, fato gerador de irregularidade.

Sobre o tema, alias, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:
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EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, LATICINIOS, CARNES, AVES, EMBUTIDOS, UTENSILIOS,
MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE PARA ATENDER AS UNIDADES DE
SAUDE/ESF - TERMO ADITIVO - AUSENCIA DE PARECER JURIDICO -
IRREGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - MULTA
- EXECUGAO FINANCEIRA — ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS E
REGULAMENTARES - REGULARIDADE - RECOMENDAGAO. 1. A auséncia
de parecer juridico sobre o aditivo ao contrato administrativo, que fere o art. 38,
paragrafo unico, da lei 8.666/93, enseja a declaracdo de irregularidade da
formalizacdo do termo aditivo e a aplicacdo de multa ao responsavel. 2. A
intempestividade na remessa dos documentos do termo aditivo e da execugéo
financeira do contrato também atrai a aplicacdo de multa ao responsavel, com
respaldo no art. 44, |, da Lei Complementar n° 160/2012. 3. E cabivel a
recomendacao ao atual gestor para que envie toda a documentagdo necessaria
para correta instrucdo processual, obedecendo aos prazos e condigdes
estabelecidas na legislacdo, conforme art. 59, §1°, Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012. (Processo TC/14340/2015, Acérdao AC02 - 530/2022,
Relator Cons. Waldir Neves Barbosa, 27 de outubro de 2022).

Diante disso, a formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°
43/2015 encontra-se irregular, o0 que enseja a aplicagdo de multa ao jurisdicionado
responsavel, a qual fixo no valor de 50 (cinquenta) UFERMS.

lll - EXECUCAO FINANCEIRA

No que se refere aos atos de execucgao financeira, vejo que foram realizados em
conformidade com a Lei de Finangas Publicas n° 4.320/64, mais precisamente em
seus arts. 60 a 64.

Quanto a liquidagao, a citada Lei Federal dispde nos arts. 62 e 63, § 2°, lll, que:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

(...)

§ 2°. A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base: [...] lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva
do servigo.
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Destarte, com base na documentacdo acostada, verifica-se que o
processamento da despesa transcorreu da seguinte forma:

Resumo Total da Execucéo
Valor Total Empenhado R$ 111.660,60
Anulacdes R$ 107.968,62
Saldo Notas de Empenho R$ 3.691,98
Ordens de Pagamento R$ 3.691,98
Notas Fiscais R$ 3.691,98

Assim, analisando a matéria, verifica-se que a execucgao financeira do contrato
se desenvolveu em acordo com as disposigdes da legislagao aplicavel, demonstrando
a consonancia entre os valores empenhados, liquidados e pagos.

Ocorreu, ainda, o devido encaminhamento do Termo de Encerramento do
Contrato a f. 111 dos autos.

Esclarece-se que nos termos do art. 120, § 1° da Resolugdo Normativa n°
76/2013, vigente a época, observa-se a separacdo das fases, com a devida autonomia
e independéncia entre elas. Portanto, o julgamento de uma etapa nao vicia a
apreciacdo e a decisdo das subsequentes, consoante ocorreu neste caso, em que a
execucao financeira encontra-se regular.

IV — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA

Sobre a remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal, tanto do termo
aditivo quanto da execucéo financeira, foram encaminhados de forma intempestiva,
com atraso superior a 6 anos, contrariando a Instrugdo Normativa n°® 35/2011, vigente
a época, o0 que autoriza a imposigao de multa de 60 (sessenta) UFERMS ao gestor
responsavel pela impropriedade (sendo 30 UFERMS para cada fase com remessa em
atraso).

Por fim, ha que se recomendar ao jurisdicionado que observe com maior rigor o
envio completo e tempestivo da documentacdo obrigatoria a esta Corte de Contas,
nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012. Agindo desta forma
estard cumprindo adequadamente o dever de prestar contas e evitara novas sancoes
no futuro.
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DISPOSITIVO
V — DISPOSITIVO
Ante o0 exposto, acompanho a conclusao da Equipe Técnica e VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°® 43/2015, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de
Ivinhema/MS (CNPJ n° 11.112.312/0001-03) e a empresa Centermedi Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda (CNPJ n° 03.652.030/0001-70), em razao da auséncia de
publicagdo do extrato na imprensa oficial e de parecer juridico, nos termos do inciso
[l do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — Pela REGULARIDADE da execucgao financeira do Contrato Administrativo n°
43/2015, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de lvinhema/MS (CNPJ n°
11.112.312/0001-03) e a empresa Centermedi Comércio de Produtos Hospitalares
Ltda (CNPJ n° 03.652.030/0001-70), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei
Complementar n® 160/2012;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA a gestora responsavel a época, Sra. Ana
Claudia Costa Buhler, CPF n. xxx.403.881-xx, no valor total de 110 (cento e dez)
UFERMS, com respaldo nos arts. 42, IV, V e IX, 44, |, todos da Lei Complementar n.
160/2012, e em grave afronta as determinacdes contidas na Lei Federal n. 8.666/93,
Lei Federal n. 4.320/64, distribuidas da seguinte maneira:

a) - 50 (cinquenta) UFERMS pela auséncia de publicacdo do extrato na
imprensa oficial e de parecer juridico;

b) - 60 (sessenta) UFERMS pela remessa intempestiva de documentos;

IV — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que a responsavel nominado no item “llI” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n. 160/2012, sob pena de
cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

V — Pela RECOMENDAGCAO ao atual administrador publico para que observe
com maior rigor o envio completo e tempestivo da documentacdo obrigatoria a esta
Corte de Contas, nos termos do art. 59, 8§ 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

VI — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da formalizagc&o do 1° termo aditivo, pela regularidade da
execucgao financeira da contratagéo, pela aplicagdo de multas a gestora responséavel
e pela recomendacao ao atual administrador publico.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

KBV / VAB
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