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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 535/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2855/2020

PROTOCOLO : 2028793

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

ORGAO : MUNICIPIO DE ANASTACIO

JURISDICIONADO :NILDO ALVES DE ALBRES

INTERESSADOS 1. EDUARDO PATRICIO DE LIMA;

2. JOSE ROBERTO SOTA LOPES - ME;

3. MARCOMAK COMERCIO E SERVIGCOS LTDA — ME;

4. RAFAEL RONDINA DORTE DE OLIVEIRA E TRATOR MAC
SERVICOS E PECAS EIRELI - ME.

VALOR :R$ 1.115.130,00
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE PEGCAS E SERVICOS PARA A MANUTENGAO E
CONSERTO DOS VEICULOS LEVES DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO -
AUSENCIA DE DESIGNAGAO DE FISCAL DA ATA - AUSENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO — AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE INSCRIGAO
NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES ESTADUAL E/OU MUNICIPAL DAS
EMPRESAS - JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTAGCAO SUFICIENTES -
REGULARIDADE COM RESSALVA - ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
FORMALIZAGAO - OBSERVANCIA AOS DITAMES LEGAIS -
REGULARIDADE — RECOMENDAGAO.

1. A auséncia de fiscal da ata n&o traz qualquer prejuizo ao erario, ja que
presente nos autos a designagao do fiscal de contrato com o dever de
acompanhar a execugao do seu objeto, conforme o disposto no art. 67, da Lei
das Licitagdes e dos Contratos.

2. A auséncia de comprovacao de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes
Estadual e/ou Municipal de empresas, que, apesar de nao constar do rol de
documentos, resta justificada pelo gestor, por estar implicitamente demonstrado
nas comprovagoes de regularidade fiscal, constando no interior das certiddes
municipais e estaduais das empresas, além da auséncia de prejuizo ao erario,
atrai a recomendacgéo ao responsavel como medida suficiente para que exija
referidos documentos nas contratagdes futuras.

3. Verificada o cumprimento das demais normas que regem a matéria no
procedimento licitatorio, exceto quanto as impropriedades, é declarada a
regularidade com ressalva do procedimento licitatério na modalidade pregao
presencial e emitida a recomendagao.

4. E declarada a regularidade da formalizagdo e do teor da ata de registro de
precos que comprova a observancia das exigéncias contidas nas normas legais
e regulamentares.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessao Ordinéria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 22 a 25 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade, com ressalva, do procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Presencial n. 50/2019, por meio do sistema de registro de precos, que deu origem a
Ata de Registro de Precos n. 1/2020, celebrada entre o Municipio de Anastacio e as
compromitentes fornecedoras Eduardo Patricio de Lima, José Roberto Sota Lopes -
ME, Marcomak Comércio e Servicos Ltda - ME, Rafael Rondina Dorte de Oliveira e
Trator Mac Servigos e Pecas Eireli — ME, consoante dispde o art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 121, I, “a@”, do RITC/MS; pela
regularidade da formalizacdo e do teor da Ata de Registro de Pregos n. 1/2020,
consoante dispde o art. 59, |, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, |, “a”, do RITC/MS;
e pela recomendacdo ao responsavel para a adocao das medidas necessarias para
a correcao da impropriedade identificada, de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas, nos termos do art. 59, 81°, Il, da
LCE n. 160/2012.

Campo Grande, 25 de novembro de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Presencial
n. 50/2019, por meio do sistema de registro de precos, que deu origem a Ata de
Registro de Precos n. 1/2020, celebrada entre o Municipio de Anasticio e as
compromitentes fornecedoras Eduardo Patricio de Lima, José Roberto Sota Lopes -
ME, Marcomak Comércio e Servicos Ltda - ME, Rafael Rondina Dorte de Oliveira e
Trator Mac Servicos e Pecas Eireli - ME, no valor de 1.115.130,00 (um milhdo, cento
e quinze mil, cento e trinta reais), constando como ordenador de despesas 0 Sr.
Nildo Alves de Albres, prefeito municipal.

O objeto da licitacao € o registro de precos para a eventual aquisi¢cdo de pecas
e servicos para a manutencdo e conserto dos veiculos leves das diversas
secretarias do municipio.

Os valores unitarios constam da ata de registro de pregos.

Analisam-se, neste momento, o procedimento licitatorio e a formalizagao da ata

de registro de precos, nos termos do art. 121, I, “a”, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.

Em respeito aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério, o ordenador de despesas foi devidamente intimado (pega 53) para
apresentar esclarecimentos acerca das impropriedades detectadas na Analise ANA-
DFLCP-6415/2020 e no Parecer PAR-3?PRC-7361/2020.

Apds o exame dos documentos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacdes,
Contratacbes e Parcerias (DFLCP), por meio da Anéalise ANA-DFLCP-8409/2020,
manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatorio e da ata de registro de
precos, em razdo da auséncia do estudo técnico preliminar, da auséncia da
pesquisa de mercado, da auséncia da documentac¢do obrigatoria para comprovar a
manutencdo das condicbes de habilitacdo das empresas e da auséncia de
designacéao do fiscal da ata.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer PAR-3?PRC-
10560/2020, opinou pela irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagéo
da ata de registro de precos, em razdo da auséncia da pesquisa de mercado e da
documentacdo obrigatéria para comprovar a manutencdo das condi¢cdes de
habilitacdo das empresas compromitentes.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A justificativa técnica e a necessidade de abertura do procedimento licitatério
na modalidade Pregdo Presencial n. 50/2019 e formalizacdo da Ata de Registro de
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Precos n. 1/2020 constam da Comunicacéao Interna s/n (peca 2). Ressalta-se que 0
quantitativo por item solicitado foi definido com base na relacdo dos veiculos de
cada secretaria.

Ademais, o Termo de Referéncia (pecas 8 e 9) apresenta o objeto da
contratacao, a justificativa, a quantidade, a especificacéo, o valor estimado, o prazo,
0 gquantitativo, a dotacdo orcamentaria, o estudo técnico preliminar, entre outros.

Dessa monta, a justificativa e a necessidade para a contratacdo estéao
devidamente apresentadas, conforme dispde a Lei n. 8.666/93.

A ampla pesquisa de mercado e as propostas das empresas compromitentes
foram juntadas nas pecas 3 e 4 e 25 a 29, atendendo os comandos da Resolucdo
TCE/MS n. 88/2018 c/c a Lei n. 8.666/93.

O jurisdicionado enviou o Memorando n. 81/SMO/PMA, de 11 de abril de 2019,
gue designou os servidores para atuarem como fiscais de contrato e convénio (peca
41).

Em relagdo ao ato de designagédo do fiscal do contrato, o art. 67 da Lei n.
8.666/93, assim dispde:

“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes
a essa atribuicao.”

Nessa esteira, a auséncia de fiscal da ata ndo traz qualquer prejuizo ao erario,
ja que presente nos autos a designacdo do fiscal de contrato com o dever de
acompanhar a execucédo do seu objeto, conforme o disposto no art. 67, da Lei das
LicitacGes e dos Contratos.

Quanto a alegada auséncia de comprovacdo de Inscricdo no Cadastro de
Contribuintes Estadual e/ou Municipal das empresas José Roberto Sota Lopes - ME,
Rafael Rondina Dorte de Oliveira - ME e Trator Mac Servicos e Pecas Eireli - ME, 0
ordenador de despesas aduz (fls. 2.926/2.931) que a “auséncia de prova de
inscricdo no cadastro de contribuinte estadual e municipal das empresas
retromencionadas, apesar de ndo constar do rol de documentos (peca fisica) esta
implicitamente demonstrado nas comprovacdes de regularidade fiscal constando no
interior das certiddes municipais e estaduais das trés empresas, desta forma néo
poderia constituir em inabilitacdo das respectivas empresas ante ao que se
depreende da jurisprudéncia da pretéria Corte Federal de Contas TCU”. Acrescentou
que ‘o exame desta questdo nao pode ser feito isoladamente, mas levando em
consideracgao a finalidade e os principios que regem o procedimento licitatorio.”

Assim, tendo em vista as certiddes anexadas aos autos e a justificativa do
ordenador de despesas, além da auséncia de prejuizo ao erario, a recomendacao ao
responsavel é medida suficiente para que exija referidos documentos nas
contratacdes futuras.
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A ata de registro de precos foi devidamente publicada no Diario Oficial do
Municipio n. 517, Ano IV, na edi¢cdo do dia 31/1/2020, e a remessa obrigatéria
efetuada tempestivamente para esta Corte de Contas no dia 18/2/2020, por meio do
Oficio n. 65/GAB/PMA, em observancia aos comandos da Resolugdo TCE/MS n.
88/2018.

DISPOSITIVO

Assim, deixo de acolher o entendimento da equipe técnica da DFLCP e o
parecer ministerial e VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, do procedimento licitatorio na modalidade
Pregéo Presencial n. 50/2019, consoante dispde o art. 59, Il, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 121, |, “a@”, do RITC/MS;

2. pela regularidade da formalizagéo e do teor da Ata de Registro de Precos n.
1/2020, consoante dispde o art. 59, |, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, |, “a”, do
RITC/MS;

3. pela recomendacdo ao responsavel para a adocdo das medidas
necessarias para a correcao da impropriedade identificada, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, nos termos do
art. 59, 81°, I, da LCE n. 160/2012;

4. pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, com fulcro
no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio na
modalidade Pregao Presencial, da regularidade da formalizacao e do teor da Ata de
Registro de Precos e recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos e
Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anté-
nio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de novembro de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

CESB/MSS/dssm
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