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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1340/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3746/2022

PROTOCOLO 12161966

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAQUIRAI
JURISDICIONADO :LUIZ CARLOS DE SOUZA

ADVOGADOS : JULIO CESAR SANCHES NUNES OAB/MS N° 15.510; JHONATAN

NERES DIS SANTOS SILVA OAB/MS N° 28.461; ELQUER DE
SOUZA NEVES OAB/MS N° 17.715
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO EXERCICIO -
CONSONANCIA COM AS PRESCRICOES LEGAIS - IMPROPRIEDADE — JUNTADA
DAS ATAS DAS REUNIOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE -
NECESSIDADE DE ANALISE A CADA QUADRIMESTRE DO RELATORIO
CONSOLIDADO DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — JUNTADA
DO RELATORIO REFERENTE SOMENTE AOS DOIS PRIMEIROS
QUADRIMESTRES - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacédo de contas anuais de gestao, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia, e expedida a recomendacao pertinente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 1° a 4 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido de
declarar regular com a ressalva que resulta na recomendagao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestacao de contas
anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Itaquirai, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, que tem como ordenador de despesa responsavel o Sr. Luiz
Carlos de Souza, Secretario Municipal de Saude, com fundamento nas disposicées
dos arts. 21, 1, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros
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procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia; recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1°,
II, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual gestor do Fundo
Municipal de Saude de Itaquirai, que adote as recomendagdes supramencionadas, no
sentido de observar com maior rigor as normas legais que regem a Administragao
Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer; e intimar o ordenador de
despesa acerca do resultado deste julgamento, observado o que dispde o art. 50 da
ja citada Lei Complementar (estadual) n°® 260/2012.

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Itaquirai, relativas ao exercicio financeiro de 2021, que tem
como ordenador de despesa responsavel o Sr. Luiz Carlos de Souza, encaminhada
de forma tempestiva a este Tribunal.

A equipe técnica, expediu uma primeira Analise ANA — FTCA — 5804/2023
(peca 46, fls348-360) por meio da qual firmou o entendimento de que a contas de
gestdo ndo reunem condicdes técnicas para serem consideradas regulares.

Submetida a matéria ao exame do Ministério Publico de Contas, o seu
representante emitiu o Parecer PAR-12 PRC — 8871/2023 (peca 48, fls. 362-367),
opinando pela declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao.

Visando o contraditério no Despacho DSP — G.FEK — 20686/2023 (peca 49, fl.
368-369) determinei a intimacdo dos Srs. Thalles Henrique Tomazelli (Prefeito
Municipal) e Luiz Carlos de Souza (Secretario Municipal de Saude).

Devidamente intimados, o jurisdicionado Luiz Carlos de Souza se manifestou
(peca 57, fls. 377-380), juntando documentos (pecas 58-65, fls. 381-488) e o
jurisdicionado Thalles Henrique Tomazelli se manifestou (peca 67, fls. 490-493)
juntando documentos (pecas 68-75, fls. 494-602).

Posteriormente a equipe técnica expediu uma segunda Analise ANA-
DFCGG/CCM - 2281/2024 (peca 77, fls. 604-608), por meio da qual firmou o
entendimento de que a conta de gestdo permanece com evidéncias, em
desconformidade com os critérios aplicados.

A seguir, o ilustre representante do Ministério Publico de Contas, opinou, pela
segunda vez, por meio do Parecer PAR-22 PRC- 6171/2024 (peca 80, fls. 611-617),
no seguinte sentido:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas rerratifica a concluséo do Parecer
de fls. 362/367, para opinar no sentido de que, nestes autos, o egrégio Tribunal
de Contas-MS:

| — JULGUE como CONTAS IRREGULARES a Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio 2021, do Fundo Municipal de Saude do municipio de Itaquirai/MS,
gestdo dos Senhores THALLES HENRIQUE TOMAZELLI, Prefeito, e LUIZ
CARLOS DE SOUZA, Secretario de Saude, nos termos do artigo 77, inciso |l da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao TCE/MS n°
98/2018, tendo em vista as irregularidades retro, tipificando as infragdes previstas
no artigo 42, incisos IV e IX da Lei Complementar n° 160/2012;
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Il — APLIQUE MULTA aos jurisdicionados THALLES HENRIQUE TOMAZELLI e
LUIZ CARLOS DE SOUZA, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos
da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovagdao do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva;

lll - RECOMENDE ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente que tenha maior zelo e aprimoramento
na elaboracido das Contas futuras, com relacdo a auséncia de documentos
obrigatérios, relacionados na Resolugdo TCE/MS n. 88/2018;

IV - RECOMENDE aos responsaveis pelo Fundo que adotem medidas visando
dar Publicidade e Transparéncias nas contas futuras, dando ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, as prestagdes de contas
periddicas da area da saude, para consulta e apreciagcdo dos cidaddos e de
instituicbes da sociedade;

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 4°, I, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n°® 724/2020, a qual autorizou despesa orgcamentaria na
ordem de R$ 13.180.000,00 para a operacionalizacao do Fundo Municipal de Saude
de Itaquirai, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

No decorrer da execucao, ocorreram suplementacdes que alteraram o total de
despesa inicialmente fixado, para o valor de R$ 19.584.468,61 conforme Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pega 12, fl. 45).
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DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescricdes dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

As demonstracfes sdo compostas por: Balango Orcamentario (BO) (peca 16, fls.
183-185), Balanco Financeiro (BF) (peca 17, fls. 186-189) Balanco Patrimonial (BP)
(peca 18, fls. 190-192), Demonstracéo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) (peca 19,
fls. 193-194), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 21, fl. 196).

ACHADOS

Ao analisar cada um dos pontos descritos no item 4, Reexame Técnico da ultima
Andlise (peca 77, fls. 606-607), abaixo apontadas verifico que_caberiam ressalvas,
melhor explico:

e quanto aos itens A e C, correspondente ao 2.1.2, ordem 32, da anterior andlise
técnica (peca 46, fl. 349), ou seja, quanto ao ndo envio das atas referentes as
reunides do Conselho Municipal de Saude, os jurisdicionados em cada uma de
suas manifestacfes (peca 60-61, fls. 383-386) e noutro momento (peca 70-71,
fls. 497-500) trouxeram as atas de referido conselho no qual foram apreciadas
as contas do FMS, sem olvidar o seu anterior encaminhamento (pecas 32-33,
fls. 261-263). Pois bem, ante tal andlise, por disposicdo do art. 41, da Lei
Complementar 141/2012 o respectivo Conselho deveria analisar a cada
quadrimestre o relatério consolidado do resultado da execu¢do or¢camentaria,
neste sentido s6 foi juntado o relatério referente aos dois primeiros
quadrimestres, embora houvesse a juntada do Parecer final sobre as contas do
FMS. Logo, observo que tal apontamento merece ressalva e recomendacao para
gue o atual gestor se atente guanto ao envio e comunique aos membros do CMS
sobre uma melhor elaboracdo das atas do referido conselho especificando 0
periodo (quadrimestre correspondente) contendo de forma expressa a
apreciacado das contas referentes ao FMS;

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| - declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacéo inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestagao
de Contas do Fundo Municipal de Saude de ltaquirai, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, que tem como ordenador de despesa responsavel o Sr. Luiz
Carlos de Souza, Secretario Municipal de Saude, com fundamento nas disposi¢coes
dos arts. 21, 1, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros
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procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual gestor do Fundo Municipal de
Saude de ltaquirai, que adote as recomendagdes supramencionadas, no sentido de
observar com maior rigor as normas legais que regem a Administragcdo Publica,
evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer;

lll- intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagcédo de contas anuais de gestéao
e pela recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

VAS /MFGM
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