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DELIBERACAO ACO00 - 980/2018

PROCESSO TC/MS : TC/472/2013/001

PROTOCOLO 11627156

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO
RECORRENTE : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO -
CONTRATAGAO DE ARTISTA — NAO COMPROVAGAO DE EMPRESARIO
EXCLUSIVO - IRREGULARIDADE — EXECUGAO FINANCEIRA — REGULAR
- APLICAGCAO DE MULTA — RAZOES RECURSAIS PROSPERAM EM PARTE
— REDUGAO DA SANGAO DE MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

A irregularidade que macula a primeira fase da contratacao publica, mas néo a
execugao financeira que é julgada regular, em que ndo haja ma-fé ou dano ao
erario, possibilita a redugao da multa, pois aplicada em patamar muito elevado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 16 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 28 de junho de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. José Anténio Assad Faria para
reduzir o valor da multa aplicada na decis&o recorrida para o valor equivalente ao de
30 (trinta) UFERMS.

Campo Grande, 28 de junho de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (Processo: TC/472/2013/001) de
Recurso Ordinario, art. 69, da Lei Complementar n.° 160/2012, em que é
Recorrente: JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA e o julgado recorrido é o Acord&o:
ACO01-G.RC-236/2015.

Trata-se de recurso interposto com o objetivo de ver reformada a v. decisao
deste Tribunal de Contas que decidiu pelo julgamento irregular, determinou a
impugnacao de despesas e aplicou multa.

Inconformado com o resultado do julgamento, o ordenador de despesas, ora
recorrente, protocolizou a peticdo recursal, acompanhada de documentos,
requerendo ao final o provimento do recurso para ver reformado o julgado.

O Conselheiro Presidente desta Corte, com amparo no artigo 150, incisos IV e
V, alinea “a”, do RITC/MS, cumprindo assim suas fung¢des regimentais exerceu o
juizo de prelibacdo e autorizou o recebimento da peticdo, como Recurso Ordinério
(artigos 151 a 154, do RITC/MS) determinando a distribuicdo a esta relatoria.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme Parecer. PARECER PAR -
MPC - GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO - 7628/2016, através de seu douto
representante opinou pelo conhecimento e provimento parcial do recurso.

E o relatorio.
VOTO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Preliminarmente, quanto a analise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso. Pressupostos Extrinsecos e Intrinsecos: Interposto por escrito. Sendo tem-
pestivo e a peticao recursal contém a qualificacao indispensavel a identificacido do
recorrente. Regular a representagao processual, eis que a recorrente, possui legiti-
midade para apresentar o presente recurso. Quanto aos demais pressupostos estao
preenchidos, porquanto a recorrente funda seu pedido em argumentacdo e docu-
mentos capazes de elidirem os fundamentos da decis&o recorrida, de forma a pro-
duzir eficacia sobre a prova produzida.

Destarte, porquanto, presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e nos art. 151 a 154,
do RITC/MS, conheco do presente Recurso Ordinario.

03 — MERITO.

Através de decisao simples este Tribunal de Contas proferiu, conforme emen-ta
a segquir transcrita, a seguinte decisao:

! publicada no DOE/MS N2 8.102, de 03 de Janeiro de 2012.
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“() pela irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagcao n°
013/2012, e da formalizagédo do contrato n° 070/2012, por infragdo ao contido no
artigo 25, inciso Ill da Lei Federal n° 8.666/93, nos termos do artigo 59, inciso llI
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

II) pela regularidade da prestagcédo de contas da execugéao financeira do contrato,
por ter preenchido as exigéncias da Lei Federal n° 4.320/64, nos termos do
artigo 59, inciso | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, porque expressou
a exatiddo dos demonstrativos contabeis;

[ll) pela aplicagdo de multa em valor correspondente a 300 (trezentas) UFERMS,
nos termos do artigo 45, inciso | da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, em
desfavor do Senhor José Anténio Assad e Faria, (...), Prefeito Municipal de
Ladario, por violagao a prescri¢ao legal, capituladas no artigo 42, incisos VIl e IX
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

IV) pela determinagao, a que, o Senhor José Anténio Assad e Faria, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da intimagcao desta decisdo, pague a multa em favor
do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul - FUNTC, nos termos do artigo 83 da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, combinado com o disposto no artigo 172, §
1°, incisos | e Il, e no mesmo prazo compareca nesta Corte de Contas com a
comprovacgao, sob pena de ajuizamento da cobranga.” (grifei)

Como se vé alhures, o fato motivador da decisdo desfavoravel foi a contratagao
de profissional do setor artistico através de empresario que tinha carta de
exclusividade apenas para a realizacdo dos eventos contratados, vejamos:

“Aqui os problemas iniciaram, uma vez que a contratagao nao foi direta, e nao foi
através de empresario exclusivo e isso se afirma diante dos documentos
acostados as f. 22 — carta de exclusividade quanto a Banda Aramacga, na
apresentagao da banda no municipio de Ladario durante o més de Setembro de
2012; f. 30 — carta de exclusividade quanto a Banda Marca Registrada, na qual
consta expressamente que se trata de uma autorizacido valida somente para a
data acima mencionada; f.72 - carta de exclusividade quanto a Banda Brasil
2000, no dia 02/09/12. Vale ressaltar que essa autorizagao, sera valida somente
para a data acima mencionada.

(...)

Assim, indubitavelmente que falhou o municipio de Ladario no momento em que
instruiu o procedimento de inexigibilidade com autorizagdes pontuais dadas
pelos reais empresarios que detém a exclusividade sobre ditas bandas, ao
contratado Rosenilson, e assim, cometeu-se ilegalidade que sem sobra de
duvidas maculou o todo, incluindo a contratacdo e a execugao financeira
correspondente, apesar desta ultima ter sido processada corretamente.” (grifei)

O recorrente interpde o presente recurso ordinario pretendendo a reforma da
decisédo e apresenta, em suas razdes recursais, documentos e argumentagao
rebatendo as irregularidades, dentre as quais destacamos as seguintes, verbis:

“18. Nestes termos, temos que o valor praticado pelos profissionais contratados,
ainda que por intermédio empresario exclusivo ndo permanente, ndo onerou a
apresentagao, postos varios contratos de apresentagdes semelhantes em outros
municipios, juntados nos autos administrativos que originaram a inexigibilidade,
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tendo os custos da apresentacdo, inclusive a comissdo do agenciamento se
encaixado perfeitamente nos valores que os profissionais de maneira isolada
cobram por suas apresentagdes.

(...)

21. Perceba que a Suprema Corte ndo condenou a agao do gestor publico, posto
a auséncia de comprovagao de dolo e de prejuizo ao erario, pois a necessidade
de interesse publico foi atendida.

(...)

26. Em ato continuo apresentaremos mais julgados onde a mesma empresa
contratada, participou de outras contratagdes por inexigibilidade de licitacdo e
foram aprovadas pelo TCE (...)" (grifei)

A contratacdo de profissional do setor artistico, por meio do procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso lll, da Lei 8666/93, deve ser
realizada diretamente, ou, por meio de empresario exclusivo, verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(...)

lll - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica.” (grifei)

No caso dos autos, os empresarios exclusivos das bandas contratadas forne-
ceram cartas de exclusividade ao contratado, para realizagdo dos eventos no muni-
cipio, ou seja, existiu um intermediario, entre os empresarios exclusivos e a contra-
tante.

Essa irregularidade, evidentemente maculou a primeira fase da contratagao
publica, mas a execucgao financeira foi julgada regular, além disso, como afirmou o
recorrente nao houve ma-fé, ou, dano ao erario, por isso, entendo que o valor da
multa deve ser reduzido, pois foi aplicada num patamar muito elevado.

Com efeito, a relevancia da falta e a auséncia de dolo, devem ser considera-
das na aplicagao da san¢ao de multa, por isso, entendo que a mesma deve ser re-
duzida a um patamar mais condizente com a irregularidade detectada, nos termos
do art. 170, § 5°, incisos |, Il, lll, do RITC/MS, vejamos:

“Art. 170. As sancoes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serao aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

(...)
§ 5° Na fixagao da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:

| - as condigbes do exercicio do cargo ou da fung¢ao pelo jurisdicionado, o seu
grau de instrugao e sua qualificacao profissional;

Il - a relevancia da falta;

Il - a culpa ou o dolo com que o jurisdicionado agiu ou se omitiu no cumprimento
do dever juridico.” (grifei)
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Destarte, restando demonstrada com a superveniéncia de novos argumentos e
documentos que estes foram capazes de elidir parte da prova anteriormente
produzida, alterando o resultado do julgamento, conclui-se pela procedéncia parcial
do pedido para reduzir o valor da sangao de multa.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

01. — CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei Com-
plementar n.° 160/2012), porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e nos art.
151 a 154, do RITC/MS;

02. — PROVIMENTO PARCIAL do recurso ordinario, porquanto na fase
recursal, o recorrente comprovou a auséncia de dolo e que ndo houve dano ao
erario, sendo que, a execugao financeira foi julgada regular, por isso, a multa deve
ser reduzida a um patamar mais condizente com a irregularidade detectada e, dessa
forma, reformar parcialmente o Acdérdao: ACO01-G.RC-236/2015, nos seguintes
termos: a) REDUCAO da sangdo de multa da quantia de 300 (trezentas) UFERMS,
para o valor de 30 (trinta) UFERMS, nos termos do art. 170, § 5°, incisos I, Il, 1, do
RITC/MS;

03. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades adminis-
trativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50, inciso
Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 28 de junho de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/RRMN/ARP
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